CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
' Estado de Minas Gerais

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria:

Projeto de Lei Complementar n® EM 09/2019 que “Altera a Lei-Complementar n° 03,
de 22 de maio de 1991, para criar o emprego publico de Educador de Creche.

Relatorio:

O Projeto de Lei em estudo, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, visa alterar
a lei supracitada, criando o emprego publico de Educador de Creche na Rede Municipal de
Ensino.

A Relatora desta Comissdo passa a expor seu posicionamento:
Do Projeto:
O autor assim justificou seu projeto:

“Pretende-se com o presente projeto de lei garantir a cria¢do dos novos empregos
publicos de Educador de Creche, com atribui¢oes e requisitos para ingresso na carreira
especificos para melhor adequagdo as necessidades dos servigos publicos.

Assim, pretende-se criar o enéprego piiblico de Educador de Creche, o qual possui
atribui¢des mais adequadas a realidade municipal e a legislagdo pertinente (Lei de
Diretrizes Basicas da Educag¢do — LDB).

) Além do mais, a criagdo do cargo especifico de Educador de Creche propiciara a
liberagdo de 10 (dez) professores para atuagdo em escolas da rede municipal, uma vez que,
de acordo com a legislagdo pertinente, é obrigatdria a presenga de professor (formagdo em

- Pedagogia) na Educagdo Infantil (Creches) apenas em um (urno (manhd ou tarde), sendo
suficiente durante o outro [urno um profissional com formagdo em magistério para
desenvolvimento de atividades lidicas e de recreagdo.”

: O Senhor Prefeito tem competéncia exclusiva para dispor sobre a matéria, conforme
Artigo 50, 1,11 e I1I da LOM, vejamos: ;

“Art. 50. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

I criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou empregos
puiblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

1L servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

111 criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos

e orgdos da Administragdo Publica;
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; 1. matéria or¢amentdria e a que autorize. a abertura de créditos ou
conceda Auxilios, Contribui¢des e Subvengdes; e
V. matéria tributdria. %

Pardgrafo Unico. Naio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte. (NR) EMENDA 19/2012”

E os Vereadores possuem competéncia para legislar sobre o tema, conforme Art. 39,
V, da LOM, vejamos:

“Art. 39. Compete a Cdmara Municipal legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, na forma estabelecida pela Constituicio Federal, pela
Constitui¢do Estadual e por esta Lei, especialmente:

V- criagdo de cargos e/ou empregos puiblicos e respectivos vencimentos ou saldrios;”

Nota-se, portanto, que o Senhor Prefeito é compétente para dispor e os Vereadores
para legislarem sobre a matéria.

NO MERITO:

Vale destacar que o emprego publico de Educador de Creche a ser criado exige para
investidura a prévia aprovac¢do em Concurso Publico.

A Secretéria de Educagio informou a esta Casa, por meio do oficio 291/2019, anexo
aos autos do Processo Legislativo, que ndo pretende realizar concurso piblico de imediato e
que iniciard um Processo Seletivo, devido a urgéncia de contar com estes profissionais nas
creches.

Informou também, por meio do oficio 328/2019, anexo aos autos do Processo
Legislativo, que o profissional Educador de Creche / Educador Infantil / Auxiliar de Creche,
passou a ser reconhecido como promotor do desenvolvimento infantil, mas apds vérias
pesquisas no site do INSS, ndo pode afirmar ou negar que essa fungio esteja cadastrada, mas
visualizou vérios concursos publicos com essa identidade profissional.

Que na CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupagdes) ndo consta, assim como muitas
outras, entre elas: pajem, monitor, as quais foram realizados concursos publicos no
Municipio.

Apesar das alegacdes da Secretaria de Educagdo, entendo que ndo devemos criar mais
um emprego publico no Municipio sem a inscri¢do na CBO. Como disse a Secretaria, as
Monitoras ndo estdo nesta classificagdo e podem ter problemas quando de suas
aposentadorias. Entdo, para que se criar mais uma inseguranga?

Além do mais, a Secretdria deveria primeiro resolver a questio das.monitoras da Rede
Municipal de Ensino, que ha muitos anos lutam por suas demandas.

S
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Entendo que os empregos publicos citados poderiam receber nomenclatura que ¢onsta
na CBO, tais como: :

“CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPA COES:

Descri¢do
3311 :: Professores de nivel médio na educacado infantil

Titulos
3311-05 - Professor de nivel médio na educacdo infantil

Educador infantil de nivel médio, Professor de escolinha (maternal), Professor de Jjardim da
infancia, Professor de maternal, Professor de pré-escola - :

3311-10 - Auxiliar de desenvolvimento infantil
" Atendente de creche, Auxilic_zr de creche, Crecheira

Descriciio Sumdrin

Ensinam e cuidam de alunos na faixa de zero a seis anos: orientam a construgdo do
conhecimento ; elaboram projetos pedagdgicos; planejam agdes diddticas e avaliam o
desempenho dos alunos. Preparam material pedagogico; organizam 0 trabalho. No
desenvolvimento das atividades, mobilizam um conjunto de capacidades comunicativas.”

Nio deve a Administragdo Publica Municipal criar emprego publico ndo constante na
Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes — CBO — sob pena dos empregados publicos ocupante
do emprego, ao final de sofrida carreira, nio ter direito a aposentadoria, ou ter problemas para
conquistar este Direito fundamental.

Desta forma, considero ilegal e inconstitucional o Projeto de Lei em estudo.

Por fim, devo mencionar que segue anexa aos autos do Processo Legislativo, a
Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro, firmada pela Contadora do Municipio, bem
como Declaragdo de Compatibilidade assinada pela Secretaria Municipal de Educagao,
gestora, que certifica que as despesas provenientes do Projeto de Lei em tela, tém adequagao
or¢amentdria e financeira.

Declaram também que o aumento do gasto com pessoal proveniente do Projeto de Lei
em estudo, ndo superara 0s limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaco que a Estimativa de Impacto Orgamentario € Financeiro que fora enviada com
o Projeto em estudo estava desatualizada e foi substituida por outra.

Qual o motivo do envio de um documento sem a realidade dos fatos? Queriam enganar
os membros desta Casa Legislativa? ' '

Entendo que deve haver mais respeito para com 0S Vereadores € mais atengdo no
envio dos documentos que embasam um Projeto de Lei.
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Assim sendo, a criagdo do emprego publico de Educador de Creche, na forma
pretendida, ¢ inconstitucional, pelo menos no meu entendimento, sempre respeitando a
opinido de ouitras pessoas.

Por fim, alertamos a Secretaria Municipal de Educagdo, bem como o Secretirio de
Administragdo e Governo, que os mesmos devem enviar novo projeto de lei a esta Casa, o
mais rapido possivel, realizando a adequagdo da nomenclatura, para posterior realizagio de
‘processo seletivo e concurso para provimento das vagas dos empregos publicos a serem'
criados, para suprir a enorme deficiéncia que hé hoje nas creches e CEMEIS do Municipio.

Se ndo chegar o novo projeto, o mais. breve possivel, tomaremos as providéncias
cabiveis para que ndo haja prejuizo as criangas, sob a alegagdo de que ndo ha profissionais
para atenderem nas creches e CEMEIS.

Esperamos também que sejam atendidas as demandas das Monitoras, antes de se criar

- outros empregos publicos para a Educagdo Infantil, pois as Monitoras aguardam ha tempos o
reconhecimento e valorizagdo por parte da Administragdio, sabendo que esta, por trés vezes no
corrente ano, pretendeu extinguir o emprego publico de Monitor. ’

Conclusio:

Diante do exposto, pela INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE E
ANTIJURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n° EM 9/2019.

Sala das Comissdes, 09 de dezembro de 2019.
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\j Relatora

Pelas conclusées,

i;UELL] CA§§iA Egiﬁ; 1 %;

Presidente
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