PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO n2 188/2021/GAB

Servico: Gabinete do Prefeito

Assunto: Raz8es de Veto a Proposi¢do de Lein? 71/2021
Data: Em 22 de junho de 2021.

Senhora Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
paragrafo 12 do artigo 53, c/c o art. 69, IV, ambos da Lei Organica
Municipal, decidi vetar, totalmente, por evidente ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico a Proposicdo de Lei n2. 071/2021.

Embora louvavel o intuito da propositura, a medida
ndo comporta a pretendida sangdo por apresentar incompatibilidade
absoluta com o sigilo de dados sensiveis e informagdes de terceiros,
sem autorizacdo, conquanto a divulgacdo nominal e unitaria contraria
as praticas usualmente aceitas e autorizadas na legislagdo de regéncia,
bem assim viola o direito de protec¢do a informacgdo do cidadao.

Com as razdes anexas, devolvo a matéria a essa
Egrégia Camara Municipal, para o necessario reexame.

Atenciosamente,

DI GIANNE{OLI% NUNES

Prefeito Municipal

RECEBIDO
Em_o22 /06 ) L2024

Camara Municipal de Lagoa da Prata



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

RAZOES DE VETO

Proposi¢do de Lei n2.071/2021

Senhora Presidente da Camara Municipal,

Trata-se de Proposicdo de Lei que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo didria da listagem de todos os
vacinados contra a COVID-19 no Municipio de Lagoa da Prata”.

Através da referida Proposi¢ao de Lei, o Poder Legislativo
instituiu obrigacdo de que seja disponibilizado, em tempo real, a lista
de vacinados contra a COVID-19.

No entanto, a proposicdo é contrdria ao ordenamento
juridico patrio e ao interesse publico, conforme sera demonstrado
doravante, a uma vez que ha ferimento a Lei Geral de Protecdo de
Dados, na medida em que publica dados pessoais sem consentimento
do usuario, fere o direito a intimidade e eventualmente pode
comprometer a integridade e honra de tais individuos.

a) Vicio de iniciativa. Incompeténcia do Poder Legislativo
em aprovar lei que que atribui ao Executivo a pratica de atos
inerentes a administragao.

EXCELENCIAS, vislumbramos vicio de iniciativa da norma,
uma vez que ndo se insere na competéncia do Poder Legislativo iniciar
lei que atribui ao Poder Executivo a pratica de atos inerentes a
administracdo, nos termos dos arts. 66, I, “f” e 90 da Constituigao
Estadual Mineira, como bem assinala as decisdes do TIMG:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -LE|
3.174/2014 DO MUNICIPIO DE ALEM PARAIBA -
REGULAMENTACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO
PAGO -VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Segundo o art. 66, I,
"f' e art. 90, XIV, ambos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, compete ao Chefe do Poder Executivo tratar
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da estrutura administrativa e organizagdo do Municipio.
Assim, deve ser declarada a inconstitucionalidade da lei
que trata de matéria afeta a administragdo do municipio,
por vicio de iniciativa. (TJIMG -Agdo Direta Inconst
1.0000.14.071244-9/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo
Machado, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/12/2015,
publicacdo da simula em 18/12/2015)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
10.423/2012. PROPOSICAO NORMATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURAGAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS E  SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA
DE INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA CONTRAPARTIDA
ORCAMENTARIA.  REPRESENTACAO  ACOLHIDA. -A
instauracdo de processo legislativo relativo a organizagdo
e/ou ao funcionamento da Administragdo Municipal
compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo. -A
inobservancia das normas constitucionais do processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade
formal da lei ou ato normativo produzido, possibilitando o
controle de constitucionalidade pelo Poder Judiciario. -A
auséncia de indicacdo expressa da contrapartida
orcamentdria para a criagdo de obrigacdes e despesas ao
Municipio reforca a ingeréncia indevida do Poder
Legislativo nas atribui¢des do Poder Executivo, interferindo
em sua autonomia administrativa e financeira. Agao Direta
de Inconstitucionalidade n2 1.0000.12.067167-2/000-
Comarca de Belo Horizonte -Requerente: Prefeito do
Municipio de Belo Horizonte -Requerido: Presidente da
Camara Municipal de Belo Horizonte -Relator: Des. Leite
Praca (Data do julgamento: 13/11/2013-Data da
publicacdo: 22/11/2013).
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O que temos entdo é que o projeto de lei apresentado pela
Camara Municipal, objetivando a publicagdo da lista de vacinados
contra Covid-19, invade a esfera de competéncia do Poder Executivo,
notadamente, porque leis desta envergadura e que engendram na
imposicdo de realizacdo de atos administrativos ao Poder Executivo, so
se mostram legitimas em casos que atendam o interesse publico e aos
Principios que regem a Administragdo Publica, o que ndo se vislumbra
em relacdo ao projeto, ora vetado.

Assim, em face do flagrante vicio de inconstitucionalidade
supracitado, veto integralmente o projeto.

b) Violagdo a direitos fundamentais. Auséncia de
interesse publico.

Modo igual, identificamos que a proposi¢do ao dispor
acerca da obrigatoriedade de o Poder Executivo do municipio tornar
publica a lista de pessoas imunizadas com vacina contra COVID-19 vai
de encontro ao que dispde a Constituigdo Federal em seu art. 59, inc. X,
bem como ao disposto na lei n2 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais LGPD), especialmente ao versar sobre dados pessoais
sensiveis, nos termos do art. 52, inc. Il, da mencionada legislagao, de
modo a violar direitos fundamentais.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Saude manifestou-se
pelo veto, do qual reproduzimos os seguintes argumentos:

“Ademais, a Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei 13.7093 )
nos termos do inciso Il do caput do art. 52 da Lei Geral de
Protecdo de Dados, prevé que os dados referentes a saude
séo tidos como sensiveis. Os dados pessoais sensiveis ndo
podem ser publicados e estdo sujeitos a tratamentos
especificos. No caso dos dados relativos a saude, certo é
que sdo de acesso exclusivo dos profissionais da drea, aos
quais incumbe a tutela da saude publica conforme previsto
no art. 11 da Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais que

menciona:
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Insta frisar, no caso em andlise, que ndo houve
consentimento do usudrio e nem decisGo judicial para
respaldar a publicagdo irrestrita de dados.

Assim embora exista a necessidade de um efetivo controle
quanto & aplicagdo da vacina, a publicagdo de dados
pessoais ndo é a medida mais apropriada para tal fim. Pois
sdo dados pessoais sensiveis, tendo em vista estarem
associados & vacinacdo e a saude, podendo expor
indevidamente a pessoa, especialmente no caso daquelas
incluidas em grupos de risco.

E equivocado o entendimento de que em nada prejudica a
pessoa expondo que foi imunizada. Ao divulgar o nome de
quem foi vacinado, o grupo a que pertence, gera uma
prépria exposicdo delicada, frisando novamente que trata-
se de informagéo de dados pessoais, referente a saude da
pessoa e consequentemente dado sensivel que € protegido
pela Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. Apenas a
titulo de exemplo, imagina s6 pessoas comegarem a
deduzirem e apontar patologias contagiosas ou outras
delicadas, pelo fato do nome da pessoa estar no grupo de
comorbidade, quanta exposi¢cdo pode gerar.

Verifica-se que existem outras medidas para a referida
fiscalizacdo que inclusive ja foram acordadas com a
Cdmara Municipal de Vereadores e Ministério Publico,
criada uma comisséo de trés vereadores, onde os mesmos
tém acesso aos dados de vacinagdo, mediante assinatura
de termo de compromisso de manutengdo de sigilo e
quando  verificado  qualquer irregularidade,  seria
encaminhado ao Ministério Publico para apurar eventual
pratica de fura-filas;

Além disso a Secretaria Municipal de Saude ja alimenta o
portal do Ministério da Saude com a referida listagem e
sempre que solicitado encaminha Ministério Publico que
sGo os Orgdos competentes para investigar. Existem
também as denuncias, ouvidorias realizadas pela
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populagdo que sdo devidamente encaminhadas ao
Ministério Publico para apuragdes.”

Pelo que fora antedito, confrontando-se o direito a
intimidade e a vida privada, em contraponto com o direito a
informacdo, a divulgacdo de dados, no caso, o nome completo e outros
dados alusivos a municipes vacinados contra o coronavirus (Covid-19),
de forma geral, acessivel a todos por meio de sitio eletrénico como
pretende o PLO, afronta o direito a intimidade e a privacidade,
garantias fundamentais asseguradas pela Constituicao Federal.

Alids, quanto a disponibilizagdo dos dados solicitados por
esta Egrégia Casa, o Executivo Municipal firma o compromisso de
envia-los, em tempo real para os Membros deste Poder que terdo
acesso direito e irrestrito a tais informacdes, bastando clicar no link que
segue: https://docs.google.com/spreadsheets/d/14CPhvA7UZ-
SInhtjzn30fGOf7CseEJLxR0z5WXSYUko/edit?usp=sharing.

Vale dizer que o enderego supra é de acesso a qualquer
cidaddo com acesso a rede mundial de computadores, pelo que a
publicidade indevida poderd acarretar ao seu divulgador eventuais
responsabilizagdes civis e criminais.

E preciso considerar ainda que, com a divulgagdo da lista
de vacinados, o municipio podera ser alvo de uma série de processos
judiciais reivindicando reparagdo por danos morais, advindo de pessoas
que ndo gostariam de ter seus nomes conhecidos por ter recebido a
vacina em decorréncia de ser acometido de alguma comorbidade que o
coloca na lista de prioritarios para a vacinagao.

CONCLUSAO

Em resumo, a Proposi¢do de Lei n2 071/2021 é contraria
ao interesse publico e ainda viola preceitos legais, uma vez que trata de
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divulgacdo de dados sensiveis e afronta dispositivos da Carta Estadual
Mineira.

Ante todo o acima exposto Senhora Presidente, sdo as
razdes que me levaram a vetar totalmente a Proposigdo de Lei, em que
se conta com a alta compreensdo de Vossas Exceléncias, e assim sendo,
devolvo o assunto a nova apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente,

(A

DI GIANNE DE OUUVEIRA NUNES
Prefeito Municipal



Eduardo Luiz da Silva
Presidente

Conselho de Secretarias Municipais de Satide de Minas Gerais

Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2021.
Consulta 02/2021

Versa a presente consulta sobre orientagdes sobre pedido aos secretarios municipais de satde
de envio e/divulgagdo de listagem de pessoas vacinadas ou a serem vacinadas (COVID-19),
origindrias de vereadores, advogados, sindicatos e outros (ndo judiciais).

Preliminarmente, sobre a listagem das pessoas a serem vacinadas, devemos esclarecer que a
resposta a solicitagdo deve ser fundamentada na impossibilidade de a disponibilizacdo ser-
aberta ao publico, sob pena de afronta a ordem juridica vigente no que diz respeito ao sigilo.

Este é o disposto no art. 52 da CRFB/88:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e qos estrangeiros  residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a sequranca e &
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XIl - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas,
de dados e das comunicagées telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem
Judicial, nas hipéteses e na forma que- a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instru¢do processual penal;

A Portaria de Consolidagdo n¢ 01/2017, menciona:?

Art. 6° Toda pessoa deve ter seus valores, cultura e direitos respeitados na
relagéo com os servicos de saude, garantindo-lhe: (Origem: PRT MS/GM
182072008, Art. 59) '

(cs)

Il - o sigilo e a confidencialidade de todas as informagdes pessoais, mesmo
apds a morte, salvo nos casos de risco & saide publica; (Origem: PRT MS/GM
1820/2009, Art. 59, 11)

E ainda, na mesma Portaria de Consolidagdo n2.01/2017:

Art. 282. Os dados e as informagées individuais dos usudrios do SUS,
captados pelo Sistema Cartédo e disponibilizados de forma segura e exclusiva
ao usudrio devidamente identificado por meio do Portal de Saude do
Cidaddo, deverdo permanecer armazenados sob sigilo, pelo prazo previsto
no pardgrafo tnico do art. 11 do Decreto n® 4.553, de 2002, ficando
assegurado que: (Origem: PRT MS/GM 940/2011, Art. 29)

A http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/constituicao/constituicaocompilado.htm
% http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/ZO 17/prc0001_03_10_2017.html
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| - pertencem a pessoa identificada no cartéo todos os dados e informagées
individuais registrados no sistema informatizado, que configura a
operacionalizagdo do Cartdo Nacional de Saude; (Origem: PRT MS/GM
940/2011, Art. 29, )

Il - os dados e as informagdes referidas séo sigilosas, obrigando todos os
profissionais vinculados sob qualquer forma aos sistemas de saude a
respeitar e assegurar que essas informacées sejam indevassdveis; e (Origem:
PRT MS/GM 940/2011, Art. 29, Il)

Ademais, a Lei Geral de Protegio de Dados (Lei 13.7093%) em especial art. 11, menciona:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - quando o titular ou'seu responsdvel legal consentir, de forma especifica e
destacada, para finalidades especificas; ]

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispensdvel para: »

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatdria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados ‘necessdrios & execucdo, pela
administragdo publica, -de politicas publicas _previstas em leis ou
regulamentos; ) 7 ;

c) realizagdo de estudos por orgdo de pesquisa, garantida,” sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direjtos, inclusive em contrato e em processo judicial,
administrativo e arbitral, este dltimo nos termos da Lei n2.9.307, de 23 de
setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saide, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de satde, servicos de salide ou autoridade sanitdria; ou

g) garantia da prevengdo & fraude e & seguranga do titular, nos processos de
identificacdo e autenticacdo de cadastro’ em sistemas eletrénicos,
resguardados os direitos mencionados no art. 92 desta Léj e exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protegdo dos dados pessoais.

Insta frisar, no caso em anélise, que n3o houve consentimento do usuario e nem decisdo judicial
para respaldar a publicacdo irrestrita de dados.

E ainda, que a LGPD admite o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais, pela
Administragdo Publica, necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e
regulamentos, independentemente de consentimento do titular da informagéo, todavia, nio
existem, até o momento, regramentos sobre a publicagdo da listagem de pessoas a serem
vacinadas.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/L13709.htm
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O DECRETO N2 10.212, DE 30 DE JANEIRO DE 2020 “que promulga o texto revisado do
Regulamento Sanitério Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo
Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005, estabelece no seu artigo 45 sobre o tratamento de
dados pessoais:

1. As informagées de satde coletadas ou recebidas por um Estado Parte de
outro Estado Parte ou da OMS, consoante este Regulamento, referentes a
pessoas identificadas ou identificdveis, deveréo ser mantidas em sigilo e
processadas anonimamente, conforme exigido pela legislagédo nacional.

Assim, uma coisa é dar conhecimento ao 6rgédo de controle que mantém a tutela dos dados sob
0 manto da protegdo e sigilo, outra, é dar publicidade ampla e irrestrita.

Além disso, no documento publicado pelo Ministério da Saude, em dezembro de 2020,
destinado aos entes que compdem o Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (SNVE) e o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), denominado ESTRATEGIA DE VACINAGAO
CONTRA O VIRUS SARS-COV-2 COVID-19%, é o disposto na pagina 24:

4. CONFIDENCIALIDADE ESIGILO

Diversas leis tratam- da importéncia da confidencialidade e sigilo de
informagées. Dentre as quais citamos:

b) O Decreto n2 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica
Nacional de Seguran¢a da Informagdo (PNSI), no émbito da administragcéo
publica federal, com @ finalidade de assegurar a disponibilidade, a
integridade, a confidencialidade e a autenticidade da informag¢do a nivel
nacional;

¢) O art. 5.2 inciso' X, da ‘Constituicdo o qual prevé como invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

d) Sigilo profissional médico, que deve ser respeitado nos termos do art. 73 do
Cédigo de Etica Médica.

Por forga de lei, cumpre aos atuantes da Vigildncia em Eventos Adversos a
obrigatoriedade de manter o sigilo das informagées do paciente e a
impropriedade de divulgagéo de quaisquer dados a terceiros, que digam

& httpJ/www.planalto.gov.br/ccivi]~03/_at020 19-2022/2020/Decreto/D10212.htm
X https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/ZOZO/dczcmbro/ZI/cstratcgia_vacinacao_covidI 9.pdf
% Lei 13.979/20 perdeu a vigéncia e validade em 31/12/2020.
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respeito aos dados pessoais do paciente e respectivo tratamento,
assegurando-lhe o direito a integridade, confidencialidade, honra e imagem

das pessoas.

Deve se considerar também o artigo 14 da MP 1026/20217 que impde a Administragdo Publica
o dever de disponibilizar, em sitio eletrdnico oficial na internet, informacgdes atualizadas a
respeito do Plano Nacional de Operacionalizacio da Vacinagao contra a Covid-19 .

Entretanto, ha de se destacar , que a Lei de acesso 3 informacg&do ndo pode conflitar com a Lei
Geral de Protegéo de Dados, e sendo assim, ainda que haja a publicagdo em sitio oficial, o gestor
deve preservar os dados sensiveis, publicando com asteriscos e demais formas que entender
pertinentes, quando for o caso.

No tocante a solicitagdo de informaces sobre cidadios ja vacinados, o Plano Nacional de
Vacinagdo, publicado em 25/01/20218, na pagina 30, informa que “o Ministério da Saude
desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de cada cidaddo vacinado com a
indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratério e lote), o Sistema de Informagdo do
Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema préprio que
interopere com ele, por meio da Rede Nacionalde Dados em Satide (RNDS).”

E ainda: “Para a andlise do desempenho da Campanha, informacdes-de doses aplicadas e
coberturas vacinais (CV) estdo disponibilizadas aos gestores, profissionais de satide e para a
sociedade por meio do Painel de Visualizagdo (Vacindémetro) e poderd ser acessado pelo link:
https://localizasus.saude.gov.br/, contendo diferentes relatérios, graficos € mapas. No referido
painel ha dados de doses aplicadas das vacinas contra covid-19, por grupo prioritério, por UF e
municipios, por um determinado periodo de tempo, por sexo, por faixa etdria, por tipo de
vacina e tipo de dose. Ainda apresenta as coberturas vacinais do Brasil, das UF e dos municipios,
por grupo prioritario, em um determinado periodo de tempo, por sexo, por faixa etaria e a
distribuicdo espacial das coberturas vacinais segundo as UF e municipios. Neste, também
constam os quantitativos de doses distribuidas para estados.”

Ademais, o Ministério da Saude, por intermédio do DATASUS, disponibilizard os microdados
referentes a Campanha Nacional - de Vacinagdo contra a Covid-19, no Portal
https://opendatasus.saude.gov.br/, com registro- individualizado -e dados anonimizados,
respeitando o disposto na Lei n.2 13.709; de 14 de agosto de 2018, conhecida como Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Os.dados estardo publicados no OpendataSUS de acordo
com o formato de dados abertos, ou seja, Comma Separeted Values (CSV) ou Application

Programming Interface (API).

Assim, os dados langados no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo
(Novo SI-PNI - online) s3o de propriedade e posse do Ministério da Satde, pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). (art. 52, VI), ele é o controlador de tais dados, devendo
portanto, as solicitagSes de relatérios serem encaminhadas ao Ministério da Saude.

"http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Mpv/mpv1026.htm#:~:tcxt=Esta%20Mcdida%ZOProviS%C3%B3ria%205<:%203plica,An.&tcxt=Bras%C3%ADlia%2C%206%20d
€%20janeiro%20de,Independ%C3%A Ancia%20e%201 33%C2%BA%20da%20Rep%C3%BAblica.

§ https://www. gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/ /janeiro/25/planovacinacaocovid_v2_25jan21 .pdf

Rua dos Tupinambas, 360 — Sala 604 — 6° andar — Centro — BH/MG — CEP: 30120-904 — CAIXA POSTAL 638
Tel: 31 3287 3220 - www.cosemsmg.org.br — info@cosemsmg.org.br

”



Eduardo Luiz da Silva
Presidente

- COSEMS .

Conselho de Secretarias Municipais de Saide de Minas Gerais

Os municipios sdo os preenchedores dos dados, os chamados operadores, conforme art. 52, VII
da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), e nessa condi¢do ndo poderiam tomar
decisdo quanto a destinagdo ou compartilhamento dos dados.

E 0 que cumpre informar. A consideraco superior.
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