CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
Estado de Minas Gerais

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria:

Projeto de Lei n® CM 10/2023 que Dispde sobre requisitos para apresentagao de
Proposicio Legal que aumente aliquota tributdria e/ou crie Tributo e/ou gere custo direto a
pessoa natural e/ou juridica, nas hipoteses que menciona, no Ambito do municipio de Lagoa
da Prata,

Relatério:

Referido Projeto foi apresentado em Plenario no dia 22/05/2023.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa da Prata/MG
encaminhou a esta Comissao, para analise e parecer 0 Projeto de Lei CM n° 10/2023 com a
justificativa.

O Projeto fora analisado na Reunido das Comissdes do dia 23/05/2023.,

A Relatora da referida Comissdo passa a exarar seu posicionamento, nos termos do
Inciso I do Art. 62 do Regimento Interno: :

Fundamentac¢io:

1 — Preliminarmente:

1.1 — Da competéncia para Legislar:

A competéncia do Municipio para legislar sobre tal matéria vem expressa no Inciso I
do Art. 30 da Constituigdo da Republica, no Inciso I do Art. 171 da Constituigdo Estadual e
no Inciso XXI do Art. 6° da Lei Organica do Municipio.

- Trata-se de matéria de interesse, predominantemente, local.

Nota-se, claramente, que o0 Municipio tem competéncia para dispor sobre a matéria do
Projeto de Lei em estudo.

1.2 — Da Iniciativa:

Nos termos do Art. 61 da CR/1988, dos Arts. 65 e 66 da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, e do Art. 31 da Lei Orgénica Municipal, a iniciativa de Projeto de Lei da
natureza deste em analise, compete tanto ao Chefe do Poder Executivo Municipal, quanto a
Parlamentar.
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A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo do Legislativo, ao Chefe do Poder Executivo, outros e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos na propria CR/88.

O Pardgrafo Primeiro do referido artigo estabelece de forma expressa as matérias que
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Portanto, qualquer matéria que ndo esteja descrita dentre aquelas previstas no
Paragrafo Primeiro do Art. 61 da CR/88 poderd ser de iniciativa de parlamentar.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes: “Como configuram hipdteses de excecdo, os
casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados via por via interpretativa” (cf. in
Curso-de Direito Constitucional, 4°ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2009, p.916).

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em seus Artigos 65 e 66, tratam desta
questdo e seguem a risca o que determina a CR/8S.

Nossa Lei Orgénica Municipal também regula a matéria e acompanha a Constituigdo
da Repiiblica e a Estadual.

A matéria tratada no Projeto de Lei em estudo nio esta dentre aquelas que sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme se pode conferir pela leitura dos

dispositivos acima citados.

~ Portanto, o Edil tem competéncia para dispor e os Vereadores possuem competéncia
para legislar sobre o tema.

1.3 — Da Técnica Legislativa:

Quanto a Técnica Legislativa prevista na Lei Complementar Nacional n° 95/1998 e no
‘Decreto n®9.191/2017, que a regulamentou, o Projeto de Lei em estudo estd de acordo com as’
‘normas contidas nos referidos atos normativos.

2 - No mérito:

O autor do Projeto, Vereador Hermano Fofio, assim o justificou:

“Apresento este Projeto de Lei atendendo sugestdo de membros da Federacdo das
Cdmaras de Dirigentes Lojistas, que é uma entidade de ambito nacional.

Estao sugerindo a apresentacdo de Projeto de Lei desta natureza aos Municipios, em
defesa dos contribuintes que jd sofrem. com aumentos indiscriminados de tributos, de uma
Jorma geral. Virias cidades ja publicaram Lei neste sentido. ‘

Um dos grandes problemas para o ambiente econémico brasileiro ¢é o excesso de
regulagdo e custos promovidos pelo Estado, pelo Poder Piblico.
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Tal fato pode ser comprovado pelo relatorio "Doing Business", apresentado pelo
. Banco Mundial em 2020, no qual o Brasil encontra-se na 124 posi¢do em uma lista de 190
paises.

Tal problemdtica se destaca quando comparamos os resultados de outros paises
latinos americanos como México (609, Colombia (67°), Peru (76°) e Chile (599).

Aliado a isso, a falta de seguranga juridica faz com que o Estado, Poder Publico, seja,
muitas vezes, inimigo da populagdo e daqueles que tentam empreender.

E nesse contexto que o presente Projeto de Lei pretende tornar obrigatoria a
apresentagdo de andlise do impacto orcamentdario-financeiro dos custos gerados as pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia da aprovagdo de Proposigdo de Lei.

Isso porque, sabendo dos eventuais custos gerados, o legislador pode avaliar melhor
a real necessidade de apresentagdo da proposta e o destinatario da Lei pode se preparar
para sua eventual aprovagado. : : . '

Assim, ao estabelecer critérios para instrugao de Proposi¢ao Legal que possa gerar
custo direto a cidaddos, empreendedores e empresdrios, a propositura fortalece a qualidade
e a transparéncia das politicas instauradas no municipio, aumenlta a segurancd Juridica e
garante participagdo popular nos processos decisorios.”

O Projeto de Lei em andlise estabelece requisitos a serem atendidos pelo Poder
Publico, em especial o Poder Executivo, quando do envio ao Legislativo de Proposi¢do que
aumente aliquota e/ou crie Tributo ¢/ou gere custo direto a pessoa natural e/ou pessoa juridica,
exceto as relacionadas a prestagdo de servigos ou que seja relativo a exigéncia constante no
Plano Diretor ou Codigo de Obras e Edificagdes. :

Virios municipios tém apresentado Projeto de Lei desta natureza, inclusive a Capital
do Estado, Belo Horizonte.

A Federagdo das Camaras de Dirigentes Logistas é que tem tomado a iniciativa de
mobilizar os Vereadores no sentido de apresentarem Proposigdo igual a esta, em estudo,
visando proteger os comerciantes € empreendedores.

O objetivo é que ndo sejam publicadas Leis que acarretem encargos, obrigagdes ¢
custos aos particulares, sem a devida publicidade, sem discussdo com 0s interessados €
causando surpresa aos municipes.

Apesar de ndo ser facil o levantamento da situagdo e elaboragdo das estimativas
previstas, no Projeto, entendemos que nio é impossivel, tendo o Municipio estrutura
administrativa e recursos financeiros para tanto.

: Assim sendo, o Projeto de Lei em estudo ¢ legal, pois, discorre sobre matéria de
competéncia do Municipio, ficando a critério de cada Vereador o entendimento se ele €
viavel, de interesse publico, ou ndo. o
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Conclusio:

Diante  do  exposto, pela  JURIDICIDADE, LEGALIDADE FE
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° CM 10/2023.

Sala das Comissdes, 05 de junho de 2023.
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