Estado de Minas Gerais

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Matéria:
Projeto de Lei Complementar n® CM 02/2023 que Altera a “Lei Complementar

7261, .de 27.d I ¢ 2.023”, que Institui Novo Codigo De Obras e Edificagdes do
Municipio De Lagoa Da Prata. :

Relatorio:

Referido Projeto foi apresentado em Plenario no dia 22/05/2023.
O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa da

Prata/MG encaminhou a esta Comissdo, para analise e parecer 0 Projeto de Lei Complementar
CM n°® 2/2023 com a justificativa.

O Projeto fora analisado na Reunido das Comissoes do dia 23/05/2023.

A Relatora da referida Comissdo passa a exarar seu posicionamento, nos
termos do Inciso I do Art. 62 do Regimento Interno:

Fundamentacio:
1 — Preliminarmente:
1.1 — Da competéncia para Legislar:
A competéncia do Municipio para legislar sobre tal matéria vem expressa no
Art. 30, Inciso I, da Constitui¢do da Republica, no Art. 171, I, da Constitui¢do Estadual e no
Art. 6° da Lei Organica do Municipio, que dispdem: '
Constitui¢do da Republica:
Art. 30 Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais:

Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

I— Sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Lei Organica Muni'cipal:

Art. 6° Compete ao Municipio privativamente (...):

XXI — Legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nota-se claramente que o Municipio tem competéncia para dispor sobre a
matéria do Projeto de Lei em estudo.

1.2-Da Iniciativa:

Nos termos do Caput do. Art. 61 da CR/1988 a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo do Legislativo, ao Chefe
do Poder Executivo, outros e aos cidaddos na forma e nos casos previstos na propria CR/88.

O Pardgrafo Primeiro do referido artigo estabelece de forma expressa as
matérias que sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Portanto, qualquer matéria gue nao este1 a descrita dentre aquelas previstas no
Paragrafo Primeiro do Art. 61 da CR/88 iniciativ rlamentar.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes: “Como configuram hipéteses de excecdo,
o0s casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados via por via interpretativa” (cf in
Curso de Direito Constitucional, 4° ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2009, p.916).

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, em seus Artigos 65 e 66, tratam
desta questdo e seguem a risca o que determina a CR/88.

Nossa Lei Organica Municipal, em seu Artigo 31, também regula a matéria e
acompanha a Constituicdo da Republica e a Estadual.

A matéria tratada no Projeto de Lei em estudo esta dentre aquelas que sdo de
iniciativa concorrente, entre o Chefe do Poder Executivo e os Parlamentares.

Portanto, 0 Vereador possui competéncia para iniciativa de projeto sobre o
tema.

1.3 — Da Técnica Legislativa:

Quanto a Técnica Legislativa prevista na Lei Complementar Nacional n°
95/1998 € no Decreto n° 9.191/2017, que a regulamentou, o Projeto de Lei Complementar em
estudo estd de acordo com as normas contidas nos referidos atos normativos.

2 - No mérito:

No mérito:

O autor assim justificou o Projeto:

“Inicialmente, vale destacar que dispositivos iguais a estes ja constavam no
Plano Diretor Municipal desde o ano de 2021, por iniciativa desta Casa de Leis.

Em virtude da entrada em vigéncia do Novo Codigo de Obras e Edifica¢des no
Municipio, entendemos ser imprescindivel que estas normas constem nesta Lei, considerando
que os dispositivos do Plano Diretor foram revogados pelo novo Caodigo.
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Esta a razdo principal da apresentagdo deste projelo.

Como relatamos na primeira Proposi¢gdo Legal, a apresentamos com a
inten¢do de solucionar um problema relacionado as intervengoes executadas tanto em
construgdes de grande porte, quanto em abertura de loteamento ou desmembramento, em
especial na execu¢do das obras de infraestrutura do empreendimento, gue acabam
provocando transtornos a vizinhanga.

O objetivo do Projeto é, no minimo, amenizar o problema enfrentado pelos
cidaddos que residem proximo a estes empreendimentos, que sdo imensamente prejudicados
devido as particulas liberadas pelos materiais usados nas edificacdes e movimentagoes de
terra. '

O excesso de poeira é um dos problemas mais abrangentes nos canieiros de
obras, uma vez que prejudica a saude, tanto da vizinhanga local, quanto dos proprios
trabalhadores da constru¢do. Muitos problemas respiratorios sérios estdo diretamente
ligados & aspiragdo deste po, oriundo do manuseio e dos residuos de materiais das obras.

~ Portanto, o controle dessa poeira causada pelos materiais usados através de
uma medida de contengdo é de extrema importancia. Vale ainda salientar, que o excesso
desses residuos circulando na atmosfera atinge diretamente o controle no ambito ambiental,
o0 que acarreta ainda mais consequéncias geradas por este ato.

A presente Proposi¢do tem por finalidade dar saide e seguranga para os
vizinhos e trabalhadores dentro de uma construgdo civil, nos loteamenios e
desmembramentos. Tal fato torna-se relevante uma vez que podemos considerar essas
particulas produzidas a partir do atrito, impacto, corles, entre outras atividades de uma obra
e se inalados acabam agredindo o aparelho respiratorio destas pessoas proximas a sud
execucdo e contribuindo para o desenvolvimento de doengas ao longo do tempo.

Esta busca e prevengdo deve partir das empresas construloras e responsaveis
pela obra, como engenheiros e arquitetos e trabalhadores diretos, os quais devem trabalhar
para que ocorra maior controle no consumo de materiais, e prmczpalmente no melhor uso
destes elementos construtivos, objetivando uma maior vida util a obra, melhor desempenho
ambiental, que se aproxtme cada vez mais da construgdo sustentdavel devolvendo conforto a
vizinhanga.

Neste sentido, o Projeto de Lei visa trazer maior responsabilidade aos
“construtores/loteadores”, perante os danos e prejuizos tanto a saude, quanto ao meio
ambiente, evitando assim possiveis transtornos causados pela dispersdo, principalmente, das
particulas sélidas que s@o disseminadas na forma de poeira no ambiente.

Espero que estas normas se estabilizem e se incorporem de vez na Legislagao
Municipal.”

- O Projeto visa acrescentar dispositivos a Lei Complementar Municipal n°
261/2023 de modo a proteger a satide dos municipes.
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As alteragdes propostas pelo autor do Projeto de Lei em estudo impdem ao
particular uma obrigag@o, qual seja, amenizar os impactos causados na vizinhanga, bem como
nos proprios trabalhadores devido a inalagdo do p6 oriundo do manuseio dos residuos e de
materiais das obras por ele executadas.

O cumprimento desta obrigagdo resultard na prote¢io ao meio ambiente e a
saude e bem-estar da populagio.

O Art. 182 da CR/88 dispde que a Politica de Desenvolvimento Urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Este dispositivo
constitucional fundamenta a redagdo do Art. 41, Inciso V, do Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001).

Devemos destacar o disposto no Art. 171 da Constituigio do Estado de Minas
Gerais, que destina aos Municipio a competéncia para tratar da higiene publica, construgio,
dentre outras matérias, vejamos:

O Art. 171, Inciso I, alinea c), da Constituigio do Estado de Minas Gerais
assim dispde:

“Art. 171 Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

¢) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria_de

saude e higiene publicas, construgdo, transito e trafego, plantas e animais nocivos e
logradouros publicos.”

Destarte, entende-se como perfeitamente possivel a atuagdo do Municipio na
fiscalizagdo, promogdo e regramento de quaisquer atividades que possam, ainda que
remotamente, trazer implicagGes a satide individual ou coletiva dos Municipes.

Portanto, temos que levar em conta a protegdo constitucional a satide publica, a
higidez, ao meio ambiente, e ainda, a preservagdo da qualidade do ar, pretendidas pelo Projeto
em estudo.

O Projeto apresentado visa justamente proteger a saude dos cidaddos
lagopratenses, bem como o meio ambiente local. j :

Se a previsdo esta contida em uma Lei Complementar, para sua alteragio tem
que ser uma Proposi¢do da mesma natureza. O Projeto em estudo é de Lei Complementar.

Ao final, tenho que o presente Projeto de Lei esta de acordo com as normativas
legais, de modo que néo hé vicio de competéncia, além da matéria atender ao ordenamento
Juridico.
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Portanto, no mérito, o Projeto é constitucional, ficando a critério de cada
Vereador analisar o interesse pablico da proposta legislativa em estudo.

Conclusiao:

Diante do exposto, pela JURIDICIDADE, LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Complementar n® CM 02/2023.

Sala das Comissdes, 05 de junho de 2023.
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