PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

OFiCIO n2 149/2023/GAB

Servico: Gabinete do Prefeito

Assunto: Razles de Veto a Proposicdo de Lei n? 087/2023
Data: Em 07 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para tempestivamente e nos
termos do paragrafo 12 do artigo 33 da Lei Organica Municipal,
apresentar as razdes que me levaram ao veto da proposigao de Lei.

Com as razoes anexas, devolvo a matéria a essa
Egrégia Camara Municipal, para o necessario reexame.

Atenciosamente,

DI GIANNE DE OLIVEIRA NUNES
Prefeito Municipal
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RAZOES DE VETO

Proposicdo de Lei n2. 087/2023

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Trata-se de Proposicdao de Lei que “Dispoe sobre requisitos para
apresentacdo de Proposigcdo Legal que aumente aliquota tributdria
e/ou crie tributo e/ou gere custo direto a pessoa natural e/ou
juridica”.

Apds analise da proposicao, chegou-se a conclusao de que a
proposicao de Lei n°. 87, de 14 de junho de 2023 é inconstitucional, e
também sua san¢do seria um ato contrario ao interesse publico.

E cedico que, nos termos do art. 24, |, e seus paragrafos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece a
competéncia concorrente para legislar sobre direito Tributario.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

[...]

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdao a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.”
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Lado Outro, o art. 146, |, I, e lll e Art. 146-A da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, estabelecem que:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagGes constitucionais ao poder
de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdao, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas
no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdao a que
se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o
inciso Ill, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicoes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)
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| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Il - poderdao ser estabelecidas condi¢cdes de
enquadramento  diferenciadas  por  Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a
distribuicdao da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencao ou condicionamento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca
poderdao ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer
critérios especiais de tributacdao, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unidao, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003);”

Portanto, verificam-se duas inconstitucionalidades. A primeira diz
respeito ao fato de que somente a Unido compete criar normas gerais
sobre direito tributario no teor do art. 24, 1, §§ 12 ao 42. Os municipios
simetricamente aos Estados, podem suplementar a legislagao federal
de normas gerais, somente enquanto a Unido nao tiver legislado. A
outra inconstitucionalidade diz respeito ao aspecto formal, uma vez
que a matéria proposta deve ser regulada por Lei Complementar,
conforme art. 146 da Constituicao de 1988.

Insta ainda registrar, que existe no ordenamento juridico patrio
em esfera Federal, Estadual e Municipal, arcabouco legal consistente
nos seus respectivos coédigos Tributarios, os quais ja estabelecem
critérios para criacdo de Tributos e estipulacao de aliquotas.
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Portanto, a competéncia da Unido para legislar normas gerais em
matéria tributdria ja foi plenamente exaurida, ndo cabendo aos Estados
e Municipios dispor de maneira diferente para criacdo/alteracdo de
aliquotas.

Notamos também que a referida proposicao ndao atende ao
interesse publico, uma vez que estd prestes de ser aprovado uma PEC
gue estabelece a chamada reforma Tributdria, sendo que a aprovacao
da Proposicao conforme proposta pode engessar a Administracao
quando da necessidade de Adequacdo e criacao de eventual nova
legislacao Tributaria, que atenda as novas normas gerais que estao por
vir. Saliente-se também que o dispositivo da proposicdo que exige
audiéncia publica, indiretamente esta criando despesas desnecessarias
(uma vez que a legislacao federal nao exige tal procedimento), bem
como é uma inconstitucionalidade por ferir a separacao de poderes ao
instituir despesas para o executivo, sem indicacao de fonte de recursos
para tal.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicdo apresenta vicio
de inconstitucionalidade formal, além de ser contraria ao interesse
Publico, razao pela qual o veto integralmente a proposicao.

T w
DI GIANNE DE OLIVEIRA NUNES

A conformidade com a assina

atura pode ser verificada em
http:/serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

CONCLUSAO

Estas Senhor Presidente, sdao as razbes que me levaram vetar,
integralmente, a Proposicdao de Lei n2. 087, de 14 de junho de 2023,
nao sem contar com a alta compreensao de Vossas Exceléncias, e assim
sendo, devolvo o assunto a nova apreciacao dessa Egrégia Camara
Municipal.

Atenciosamente,

DI GIANNE DE OLIVEIRA NUNES
Prefeito Municipal
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