gﬁw CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
N Estado de Minas Gerais
25 PARECER
\((OM[SSA() PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, TOMADA DE
CONTAS, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Matéria:
»rProjeto de Lei n® EM 74/2023 que Dispde sobre as diretrizes para a .

elaboragdo da Lei Orqamentarla de 2024 e dé outras providéncias, e Emendas apresentadas a
cle,

Historico:
Referido Projeto foi apresentado em Plenério no dia 22/05/2023
O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Lagoa da
Prata/MG encaminhou a esta Comissdo, para andlise e parecer o Projeto de Lei EM n°

74/2023 com a justificativa e detalhamento. bem como as Emendas apresentadas a ele.

O Projeto fora analisado em varias Reunides das Comissdes, e também
foi realizada Audiéncia Publica sobre ele, no dia 13/07/2023.

O Relator da referida Comissdo passa a exarar seu posicionamento. nos
téermos do Inciso Il do Art. 62 do Regimento Interno:

Fundamentag¢io:
1 — Preliminarmente:
- 1.1 — Da competéncia para Legislar:
A competéncia do Municipio para legiélar sobre tal matéria vem
expressa no Inciso I do Art. 30, Art. 165 e seguintes da Constitui¢do da Republica, na Alinea
a) do Inciso 11, do Art. 171, bem como no Inciso I do mesmo: artigo, da Constitui¢do Estadual

e nos Incisos VIII e XXI do Art. 6° no Art. 63 e seguintes da Lei Orgéanica do Municipio.

Nota-se. claramente, que o Municipio tem competéncia para dispor
sobre a matéria do Projeto de Lei em estudo.

1.2 — Da Iniciativa:

- Nos termos do Art. 165 e seguintes da CR/1988, do Art. 153 e seguintes'
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ¢ do Art. 63 e seguintes da Lei Organica
Municipal, a iniciativa de Projeto de Lei da natureza deste em andlise. compete ao Chefe do
Poder Executivo Municipal.

1.3 — Da Técnica Legislativa:
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] Quanto a Técnica Legislativa prevista na Lei Complementar Nacional
n° 95/1998 e no Decreto n° 9.191/2017, que a regulamentou, o Projeto de Lei em estudo esta
de acordo com as normas contidas nos referidos atos normativos.

?{ 2 — No mérito:

X0 Projeto de Lei em estudo, tem-o objetivo de estabelecer as diretrizes
para a elaboragdo da proposta or¢amentaria para o ano de 2024.

\(éonstam no referido Projeto as diretrizes que orientardo a elaboragéo e
execucdo do Orgamento Municipal para 2.024, sendo que as prioridades e metas da
Administragio Publica Municipal virio com o Projeto de Lei do Orgamento. &/ (- N ) WA T

Diretriz, norma de procedimento, de dire¢do, orientagdo, constitui no
instrumental de financas publicas, regra obrigatoriamente anteposta a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual. ;

A exigéncia da Lei de Diretrizes Orgamentaria, ¢ patente na Legislagao
Patria, sendo vejamos: ’

Preceitua nossa Constitui¢cdo da Republica:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ — o plano plurianual; :

II - as diretrizes or¢camentdrias

Il — os or¢amentos anuais .

O Art. 84 da C.R. assim preceitua:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
XXIII — Enviar ao Congresso Nacional o Plano Plurianual, o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e as propostas de orgamento previstos nesta .

Constitui¢do;”
: Nossa Lei Organica Municipal assim dispde:
' “Art. 44. Compete ao Prefeito, dentre outras atribui¢oes:

Finsir .

X - Enviar a Cdamara os projetos de leis relativos as Diretrizes
Or¢amentdrias, ao Or¢amento anual e ao Plano Plurianual do Municipio e das suas
autarquias, na forma da Lei; "

O Artigo 22, Inciso I, da LOM assim dispde:

“Art. 22. Compete a Cdamara Municipal deliberar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, na forma estabelecida pela Constitui¢do da
Repiiblica, pela Constitui¢do Estadual e por esta Lei, especialmente:
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(i) : :
Il - o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o
Or¢amento Anual e d abertura de Créditos Suplementares e Especiais; "

A Lei Organica Municipal dispde ainda:

“Art. 65. As Emendas Individuais ao Projeto de Lei Or¢amentaria
serdo aprovadas no limite de 2 % (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do Exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd
destinada a agoes e servigos publicos de Saiide.

§ 1° O limite a que se refere o Caput deste Artigo sera distribuido em

partes iguais, por parlamentar, para a aprova¢do de Emendas ao Projeto de Lei
Or¢amentaria na Camara Municipal. :
§ 2° E obrigatéria a execu¢do or¢amentdria e financeira das
programagdes oriundas de Emendas Individuais aprovadas na Lei Orgamentdria, em
montante correspondente ao limite a que se refere o Caput deste Artigo, conforme os critérios
para a execug¢do equitativa da programagdo definidos na Lei Complementar prevista no § 9°
do Art. 165 da Constitui¢do da Republica.

§ 3° Considera-se execu¢do equitativa a execugdo das programagoes
§: ¢ ¢ ¢
que atenda de forma igualitdria e impessoal as Emendas apresentadas, independentemente
da autoria. |

§ 4° A garantia de execugdo de que trata o Caput ¢ os §3 1° 2°¢ 3°
deste Artigo aplica-se também as programagoes incluidas por todas as Emendas de iniciativa
de Bancada de Parlamentares, no montante de até 1 % (um por cento) da Receita Corrente

Liquida realizada no Exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.

§ 5° As programagées or¢amentdrias-previstas neste Artigo ndo serdo
de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 6° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias, os montantes previstos neste Artigo poderdo ser reduzidos em até
a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 7° As programagdes de que trata o.§ 4° deste Artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com dura¢do de mais de 1 (um) Exercicio

* Financeiro ou cuja execu¢do jd tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de Emenda pela

mesma Bancada Municipal, a cada Exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.

§ 8° O identificador da Emenda Parlamentar, que constard dos
sistemas de acompanhamento da execugdo financeira e or¢amentdria, tem por finalidade a
identificagdo do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programagdo e serd composto
por seis digitos, correspondem‘fo os quatro primeiros ao c¢édigo do autor da Emenda e os
demais ao mimero sequencial da Emenda aprovada.” '

Sede Propria: Rua Angelo Perilo, 35 - Telefax: 0800037-3233 - CEP 35590-048 - Lagoa da Prata/MG
Site: www.lagoadaprata.mg.leg.br - E-mail: camara@l;goadaprata.mg.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
Estado de Minas Gerais

O Regimento Interno da Camara Municipal de Lagoa da Prata assim

dispde:

“Art. 62. A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da
matéria compreendida em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

)

II - a Comissdo de Finangas, Or¢amento, Tomada de Contas, Qbras e
Servicos Publicos: '

a) propor e receber Emenda a projetos, emitindo parecer sobre esta;
b) Plano Plurmnual Diretrizes Or¢amentarias, Or¢amento Anual e

Crédito Adicional:”

Por fim, vale citar que a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, em sua Se¢do I, Art. 4°, dispde sobre a matéria
em tela, regulamentando a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias, que devera
observar estritamente os limites e exigéncias da citada Lei Complementar.

Verificando o Projeto- em anélise, entendemos que ele atende aos

~ preceitos da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

DAS EMENDAS:
DO PODER DE EMENDA DOS PARLAMENTARES:

O Projeto em estudo € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. sendo
formalmente constitucional e legal.

Como se trata de matéria que compete ao Municipio legislar. ¢
permitida a apresentacio de Emendas por parte do Poder Legislativo. nos termos do Art. 63.
Inciso I e Artico 166 da CR e Paragrafo unico do Art. 31 e Artigos 64 e 65 da LOM.

No entanto, vale dizer que o Poder de Emenda outorgado ao Vereador
em projetos de autoria do Executivo ndo € absoluto.

Assim diz o § 2° do Artigo 64 da LOM, da mesma forma que o Artigo
166 da CR:

At 04 ()

§ 2° As Emendas ao projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
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“Gapj prsth

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias; ;

Il - Indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) Dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) Servigos de dividas, ou

Il — Sejam relacionadas:
a) Com a corre¢do de erros ou omissoes; ou
b) Com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3° As Emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ndo
. poderio ser aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.” (destaquei)

Logo, para apresentar Emendas ao Projeto de Lei da LDO aquelas
devem ser compativeis com o PPA (§ 4° do Artigo 166 da CR/88 e § 3° do Art. 64 da LOM).

Para emendar prOJetos de lei desta natureza os parlamentares devem
obedecer ainda, aos seguintes requisitos:

1 — Néo pode haver “usurpagdo de fun¢do” — Ofensa ao Pr1nc1p10 da
Separacao dos Poderes (Art. 2° da CR/88);

2 — Nao pode ser matéria estranha ao projeto ou impertinente.

As Emendas apresentadas ndo s@o estranhas nem impertinentes a
matéria do Projeto original e atendem aos requisitos acima citados.

Portanto, entendo que as Emendas apresentadas sdo constitucionais.

Nao existem impedimentos legais a apreciagdo do Projeto de Lei ora em
estudo, visto que atende a Legislagdo Patria vigente, com o texto das Emendas apresentadas.
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TR o
COR B

X Conclusio:

Diante do exposto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° EM —
74/2023, sendo que, quanto as Emendas os integrantes desta Comissdo se manifestardo em
Plenario sobre elas.

Sala das Comissdes, 31 de julho de 2023.

%ERMAN@ A %\ i

Relator

Pelas conclusdes, SARGENTO/ ASHINGTON

embro

P
Pyésidente
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