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SITUACAO JUSTIFICADA - INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE DANO
A POPULACAO, AO SISTEMA VIARIO E AO ERARIO - SENTENCA
CONFIRMADA.

- A acéo civil publica tem rito proprio e objeto caracteristico, disciplinado na
lei especifica que trata do tema e ndo contempla a aplicacdo do recurso de
oficio de sentencas de improcedéncia, tratando de um siléncio eloquente do
legislador. Assim, ndo seria possivel por analogia, paralelismo ou outra forma
de interpretacdo, importar instituto criado em lei diversa (art. 19 da Lei de
Acao Popular).

- O art. 25 da Lei 8.666/93 prescreve que é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo. Seus incisos especificam algumas das
hipéteses de inexigibilidade. Tais incisos ndo sdo numerus clausus, ou seja,
nao encerram os casos de inexigibilidade. Sempre que inexistir viabilidade de
competicdo podera efetivar-se a contratacdo direta, ainda que néo se
configurem as situacdes expressamente constantes do elenco do art. 25.

- Ndo ha qualquer irregularidade na venda de bem desafetado a uma
empresa, em contratacdo direta, quando se constata a inviabilidade do
procedimento licitatorio. No caso, o Municipio vendeu para a empresa
Nizapar Ltda., apés desafetacdo, uma estreita rua, sem procedimento
licitatorio. Ficou constatado por diversos 6rgdos da Administracdo, que a rua
em guestao encontra-se entre dois terrenos de propriedade
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da empresa interessada na alienacéo, que a alienacao a terceiros provocaria
a perda de testada (e de esquina) de lotes confrontantes, gerando
desvalorizacdo do imoével, o que acaba por inviabilizar a venda a terceiros, ja
qgue o valor apurado em eventual licitacdo poderia ser diminuido. Constatou-
se que se o imovel fosse vendido para a empresa proprietaria do terreno
vizinho n&o haveria desvalorizacdo do bem e, dessa forma, a empresa teria
vantagem objetiva que justificaria o interesse publico em vender a ela sem
licitar.

- A prova dos autos € mais forte no sentido de que se trata de local pouco
movimentado, com baixo fluxo de veiculos e que nao representaria perda
para o sistema viario nem para a populacdo. Ndo ha falar também em
prejuizo ao erario, pois o imovel foi alienado por valor superior a quantia
encontrada nas avaliacfes feitas pelo Municipio e pelo Ministério Publico.

AP CIVEL/REM NECESSARIA N° 1.0145.12.025625-3/003 - COMARCA DE
JUIZ DE FORA - REMETENTE: JD V FAZ COMARCA JUIZ FORA -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): NIZAPAR NIZA PARTICIPACOES LTDA, MUNICIPIO JUIZ
DE FORA, CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NAO CONHECER DO REEXAME NECESSARIO E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.
DES. DARCIO LOPARDI MENDES

RELATOR.
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DES. DARCIO LOPARDI MENDES (RELATOR)

VOTO

Trata-se de apelacéo civel interposta pelo Ministério Puablico do
Estado de Minas Gerais contra a sentenca proferida pelo MM. Juiz da 12
Vara de Fazenda Publica e Autargquias Municipais que, nos autos da Acao
Civil Pablica Anulatéria de Ato Administrativo de Alienacdo de Imével Pablico
Municipal, julgou improcedente o pedido inicial.

O Ministéerio Publico, em seu recurso, alega que ajuizou a agdo em
razao da alienacdo efetuada pelo Municipio de Juiz de Fora a empresa
Nizapar do trecho 3 da rua Gastdo da Matta, com area de 2.067 m2, situado
entre duas vias de intenso trafego de veiculos e de pessoas, alienacéao
efetuada sem observancia das normas constitucionais regulamentadoras da
espeécie, bem como das normas infraconstitucionais pertinentes, contra o
interesse publico, por ndo ter sido realizado o devido processo licitatério; que
foi aprovado Projeto de Lei para a desafetacdo da area; que houve alegacéao
de que a desafetacdo e a alienacao néo traria qualquer prejuizo ao sistema
viario.

Afirma que o logradouro continua sendo utilizado para a finalidade
publica que lhe é inerente; que o trecho da via publica termina em frente ao
hospital municipal que esta em construgcao, permitindo-se presumir que, em
um futuro préximo, o movimento de pessoas no local ird aumentar; que nao
restou comprovado que outra pessoa fisica ou juridica teria interesse na
area; que a alienacéo ocorreu em razéo de puro interesse privado; que nao
houve estudo técnico de reestruturacdo do sistema de transporte coletivo do
municipio, logo ndo se pode afirmar que a rua néo seja essencial para o
sistema viario; que ndo ha que se falar que a rua tera grande valor para o
shopping que esta sendo construido pela empresa requerida; que a
aquisicao se deu por mero capricho dos proprietarios do empreendimento.
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Exp0Oe suas razbes, pugnando pela reforma da sentenca, para que
0 pedido seja julgado procedente.

Contrarrazoes a f. 570/585.

Parecer da douta Procuradoria de Justica, a f. 599/602, pela
reforma da sentenca, para que o pedido seja julgado procedente.

Quanto a esta questao, revi o posicionamento anteriormente
adotado de aplicacao, por analogia, do art. 19 da Lei de Ac&o Popular, tendo
em vista recente decisdo do STJ, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. DANO AO ERARIO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE NAO CONTEMPLA A APLICACAO DO REEXAME
NECESSARIO. NAO HA QUE SE FALAR EM APLICACAO SUBSIDIARIA
DA LEI DA ACAO POPULAR. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO
RECURSO. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO
DESPROVIDO.

1. Conheco e reverencio a orientagao desta Corte de que o art. 19 da Lei
4.717/65 (Lei da Acao Popular), embora refira-se imediatamente a outra
modalidade ou espécie acional, tem seu ambito de aplicacdo estendido as
acdes civis publicas, diante das funcdes assemelhadas a que se destinam -
protecdo do patriménio publico em sentido lato - e do microssistema
processual da tutela coletiva, de maneira que as sentencas de improcedéncia
de tais iniciativas devem se sujeitar indistintamente a remessa necessaria
(REsp. 1.108.542/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 29.05.2009).

2. Todavia, a Acdo de Improbidade Administrativa segue um rito proprio e
tem objeto especifico, disciplinado na Lei 8.429/92, e ndo contempla a
aplicacdo do reexame necessario de sentencas de rejeicdo a sua inicial ou
de sua improcedéncia, ndo cabendo, neste caso, analogia, paralelismo ou
outra forma de interpretacéo, para
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importar instituto criado em lei diversa.

3. A auséncia de previsdo da remessa de oficio, nesse caso, ndo pode ser
vista como uma lacuna da Lei de Improbidade que precisa ser preenchida,
razdo pela qual ndo ha que se falar em aplicacao subsidiaria do art. 19 da Lei
4.717/65, mormente por ser o reexame necessario instrumento de excecao
no sistema processual, devendo, portanto, ser interpretado restritivamente;
deve-se assegurar ao Ministério Publico, nas A¢des de Improbidade
Administrativa, a prerrogativa de recorrer ou ndo das decisfes nelas
proferidas, ajuizando ponderadamente as mutantes circunstancias e
conveniéncias da acao.

4. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do Recurso.

5. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO desprovido." (REsp
1220667/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 20/10/2014)

Como se pode perceber do julgado do Tribunal Superior, a Acao de
Improbidade Administrativa tem rito préprio e objeto caracteristico,
disciplinado na lei especifica que trata do tema e ndo contempla a aplicacao
do recurso de oficio de sentencas de improcedéncia, tratando de um siléncio
eloglente do legislador. Assim, ndo seria possivel por analogia, paralelismo
ou outra forma de interpretacao, importar instituto criado em lei diversa.

Assim, embora o julgado supracitado refira-se a impossibilidade de
se aplicar, por analogia, o artigo 19 da Lei n° 4.717/65 as acdes de
improbidade, mutatis mutandis, 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado ao
caso em apreco, que se trata de Acao Civil Publica, ndo havendo que se
falar, portanto, em reexame necessario.

Assim, ndo conhec¢o do reexame necessario.

Conheco do recurso voluntério, pois presentes 0s requisitos
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de admissibilidade.

Como se pode depreender dos autos o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais pretende a declaracao da nulidade da Lei Municipal n®.
12.290/11, que realizou a desafetacédo do de trecho n°. 3 da rua Gastdo da
Matta e, por consequéncia, a alienacdo do bem a empresa Nizapar Ltda.

O art. 171 da Constituicao do Estado de Minas Gerais disp0de que:
"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)
g) a administracao, utilizacéo e alienacéo de seus bens;"

Por sua vez, a LOM de Juiz de Fora preceitua que:

"Art. 9° A alienacdo dos bens publicos municipais, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificada, sera precedida de prévia
avaliacéo feita por perito habilitado de 6rgdo competente do Municipio e
obedecera as normas gerais de licitagcdes e contratos da Administracao
Publica.

8 1° A alienacao de bens iméveis de que trata o caput deste artigo, submeter-
se-a a justificativa, avaliacdo e autorizacao legislativa prévia, mediante
aprovacao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

8 2° O Municipio, preferencialmente a venda ou doacédo de bens imoveis,
outorgara concessao de direito real de uso mediante prévia autorizacao
legislativa e concorréncia, dispensada esta nas hipoteses previstas nas
normas gerais de licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e nos
casos de destinacdo a entidades assistenciais ou de relevante interesse
publico, devidamente justificado."
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O caput do art. 9° estipulou que a alienacdo dependera de licitacdo
na modalidade concorréncia, observando-se as normas gerais de licitagcoes.

Assim, cumpre analisar se a desafetacao e a alienacédo de imovel
publico, objeto de impugnacéo pelo Ministério Publico, observou os ditames
legais e os principios que regem a Administracao Publica.

O art. 100 do Cddigo Civil estabelece que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificacéo.

Assim, para que se possa alienar um bem publico é necesséario, em
primeiro lugar, realizar a desafetacao do bem.

As leis municipais que dao ensejo a desafetacdo de bens publicos
possuem natureza formal de lei e natureza material de ato administrativo e,
dessa forma, desde a publicacdo dessas leis de efeitos concretos, € cabivel
o controle jurisdicional. Como ato administrativo, para sua legitimidade e
eficacia, deve ser praticado de acordo com a legislacdo de regéncia
(principio da legalidade), com a moral do ente publico (principio da
moralidade), com a destinacéo publica propria do ato (principio da finalidade)
e com a divulgacéao oficial necessaria (principio da publicidade).

A inobservancia de tais principios contamina o ato de ilegitimidade,
sendo passivel de desconstituicdo via controle de legalidade pelo Poder
Judiciéario.

A Lei 12.290/2011 impugnada pelo Ministério Publico, publicada no
dia 16/05/2011, estabelece o seguinte:

"Art. 1° E desafetada do dominio publico, passando para o dominio privado
do Municipio, a area de terreno com 2.067,00m2, correspondente a area
denominada de "Trecho 3 da Rua Gastédo da Matta", compreendido entre a
Rua Dr. Henrique Burnier e o trecho 4
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da Rua Gastéao da Matta, localizada na Vila Antonio Carlos, com as seguintes
medidas e confrontacdes: 13,00m confrontando com o trecho 2 da Rua
Gastao da Matta; de um lado 159,00m confrontando com os lotes 595, 597,
599, 601, 603 e 608, Rua Cabo Frio, lotes 612, 613 e parte do 614 (atual
proprietario Traituba Empreendimentos Ltda); 13,00m com o trecho 4, por
outro lado 159,00m com quem de direito (atual proprietario Nizapar-Nizza
Participacbes Ltda).

Art. 2° E o Prefeito Municipal autorizado a vender para Nizapar-Nizza
Participacdes Ltda, proprietario lindeiro, a area supramencionada, pelo valor
de R$450.233,94 (quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e trinta e trés reais
e noventa e quatro centavos), conforme Laudo de Avaliacdo constante do
Processo Administrativo n® 10.381/2009. Paragrafo unico. A venda a que se
refere este artigo destina-se a viabilizar a transformacédo de area
inaproveitavel em area produtivel.

Art. 3° A area objeto da venda do imovel de que trata esta Lei sera destinada
exclusivamente para a constru¢cao de um shopping no local, conforme
justificativa constante da mensagem 3850/2010, estando vedada a
concessao de alvara pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora para qualquer
outro empreendimento por natureza diversa. Paragrafo unico. Caso nao seja
construido o citado shopping, fica estabelecida a multa de 100% (cem por
cento) do valor de venda a ser pago pela Nizapar-Nizza Participacéo Ltda.

Art. 4° O valor apurado com a venda do imovel de que trata esta Lei sera
destinado a construcdo de uma transposicdo sobre a linha férrea, nas
imediacdes do terminal rodoviario Miguel Mansur, desde que ndo haja
recurso financeiro ja destinado para o mesmo fim.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo."
De acordo com a Legislacdo que rege a matéria de licitacbes, para
a alienacao de bem imével pablico, deve ocorrer a desafetacdo do bem, a

avaliacdo prévia e a licitacdo na modalidade de concorréncia.

Contudo, no caso, a Administracédo entendeu que seria caso
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de inexigibilidade de procedimento licitatorio.

O art. 25 da Lei 8.666/93 prescreve que é inexigivel a licitacéo
guando houver inviabilidade de competicdo. Seus incisos especificam
algumas das hipoteses de inexigibilidade. Tais incisos ndo sdo numerus
clausus, ou seja, ndo encerram o0s casos de inexigibilidade.

Sempre que inexistir viabilidade de competicdo podera efetivar-se a
contratacao direta, ainda que nao se configurem as situacoes expressamente
constantes do elenco do art. 25.

A f. 56 consta parecer da Procuradoria Municipal que argumentou
gue "é inviavel a licitacdo ja que nao se vislumbra o interesse de outrem em
adquirir a area, pois muito embora a rua ndo seja encravada, o terreno €
demasiadamente estreito, tornando complexo efetuar quaisquer edificacbes”;
gue "o terreno em questao encontra-se entre dois terrenos de propriedade da
empresa interessada na alienacao (ou entre uma interessada e outra
anuente)".

No mencionado parecer, a Procuradoria Municipal enfatizou ainda
que, se a alienacao a terceiro provoca a perda de testada (e de esquina) de
lotes confrontantes, provoca desvalorizacdo, havendo o risco de o Municipio
ser levado a indenizar; que isso inviabiliza a venda a terceiros, ja que o valor
apurado em eventual licitacdo poderia ser diminuido ou até perdido com
eventuais indenizacdes, sendo que o Unico adquirente que deixaria o
Municipio livre de tal risco € 0 proponente; que 0 proponente possui
vantagem objetiva que justifica o interesse publico em vender a ele sem
licitar.

O Chefe de Departamento da Secretaria de Administracéo, a f. 59,
enfatizou que o trecho 3 da Rua Gastdo da Matta ndo pode receber
edificacbes, por se tratar de area destinada a rua, portanto ndo possuindo
caracteristicas de lote ou terreno padrdo a edificagcdes, além do mais
gqualquer edificacdo acarretaria blogueio das testadas dos lotes do
requerente e do confrontante anuente.
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Na justificativa de alienacédo de f. 62, o Chefe de Departamento da
Secretaria de Administracao reitera a informacao de que a Rua Gastao da
Matta, apesar de existir na forma projetada, ndo existe de fato, isto €, ndo é
utilizada no contexto de transito e ndo possui demanda como corredor de
trafego, haja vista sua situacao fisica, ndo asfaltada e absolutamente sem
demanda.

A f. 84, o Subsecretéario de Mobilidade Urbana atestou que dentro
da visdo "ampla de planejamento, o trecho da Rua Gastdo da Matta em
pauta, se apresenta como uma via de pouca relevancia, dentro da malha
viaria futura a ser consolidada”.

Para ter uma melhor nocéo da rua objeto da lide, este Relator
acessou o site "Google Maps" e visualizou a area desafetada.

Importante frisar que a plataforma "Google Maps" é referéncia
mundial para solugdes georreferenciadas, oferecendo alta performance e
grande usabilidade na consulta de rotas. As bases de dados da Google sao
atualizadas diariamente, o que torna a busca ainda mais eficaz.

Da consulta realizada, constata-se que a estreita rua € a Unica da
regidao que sequer tem nome registrado no aplicativo de mapas, sendo que
somente foi possivel localizar o trecho por haver no processo informacées de
ruas e predios proximos.

Dessa forma, de fato, ha fortes indicios de que se trata de rua
pouco movimentada e sem muita importancia para a regiao.

Resta incontroverso nos autos que as propriedades que cercam a
rua pertencem a sécios da empresa Nizapar Ltda., ndo havendo insurgéncia
contra a alienagéo.

Como se depreende dos pareceres e conclusdes das autoridades
municipais, se o imoével fosse vendido a terceiros, que ndo aqueles que ja
detém a propriedade dos iméveis que cercam a rua, haveria a perda da
testada do lote, o que, por si s0, reduziria o

10
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proveito econémico do Municipio.

A testada do imovel é a largura do terreno (incluindo os muros
laterais, se existirem). Se o imoOvel fica numa esquina, deve-se somar a
testada da frente (principal) e a testada lateral (secundaria).

Dessa forma, a venda do lote para terceiros traz obstaculos
financeiros a realizacdo da licitacdo, o que contraria o interesse publico.

Ademais, ndo se pode olvidar que a alienacédo do terreno a
empresa requerida possibilitaria que fosse cumprida com mais eficacia a
funcdo social da propriedade, pois como 0s so6cios da empresa sao
proprietarios dos imoveis que estao dos dois lados da rua, tem-se que a
empresa poderia dar uma melhor destinacdo a propriedade e ndo surgiriam
conflitos decorrentes dessa alienagéo.

O Ministério Publico ndo acostou aos autos documentos que
pudessem comprovar as irregularidades apontadas. Nao trouxe ao caderno
processual prova da existéncia de eventuais interessados na aquisicdo do
imével pelo preco que foi adquirido pela empresa requerida, ndo requereu a
realizacdo de pericia judicial para se avaliar se a venda do bem traria, de
fato, prejuizos ao sistema viario da regido ou para que se pudesse precisar a
importancia da rua para aquela localidade.

Quando intimado para especificar provas, o IRMP alegou que néo
tinha mais provas a produzir (f. 518).

Ora, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo
do seu direito, e ao reu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor, conforme a regra expressa do art. 333 do
Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente a época da prolacdo da sentenca.

Vé-se, pois, que, na distribuicdo do 6nus da prova, o legislador
determinou que cada parte envolvida na demanda, traga

11
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aos autos os pressupostos faticos do direito que pretenda seja aplicado na
prestacéo jurisdicional invocada.

A proposito, leciona HUMBERTO THEODORO JUNIOR, que:

"No processo civil, onde quase sempre predomina o principio dispositivo,
que entrega a sorte da causa a diligéncia ou interesse da parte, assume
especial relevancia a questédo pertinente ao 6nus da prova. Esse 6nus
consiste na conduta processual exigida da parte para que a verdade dos
fatos por ela arroladas seja admitida pelo juiz. Nao ha um dever de provar,
nem a parte contraria assiste o direito de exigir a prova do adversario. Ha um
simples 6nus, de modo que o litigante assume o risco de perder a causa se
nédo provar os fatos alegados e do qual depende a existéncia do direito
subjetivo que pretende resguardar através da tutela jurisdicional. Isto porque,
segundo maxima antiga, fato alegado e ndo provado é o mesmo que fato
inexistente". (Curso de Direito Processual Civil, Ed. Forense, 182 ed., p.421).

Mediante tais conceitos e consideracgoes, retirados da licao do
festejado mestre das alterosas, esse 6nus consiste na conduta processual
exigida de cada parte para que a verdade dos fatos seja verificada pelo
Julgador.

Da analise dos autos, entendo que o Orgdo Ministerial ndo se
desincumbiu do seu Onus.

Como bem constatou a MM. Juiza, "nao restaram comprovados
prejuizos advindos a populacao, em virtude da alienagcdo em questao”.

Outro ponto que deve ser levado em consideracéo € que o imoével
foi adquirido por valor superior ao da avaliacéo que foi feita, sendo certo que
nao houve qualquer prejuizo ao erario.

O imovel foi avaliado inicialmente em R$450.233,94. Em pericia
realizada pelo préprio Ministério Publico (f. 232 do inquérito

12
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civil em apenso), foi encontrado o valor de R$470.000,00. Depois, o valor foi
atualizado e vendido por R$494.546,10 (f. 254 do inquérito civil em apenso).

Assim, como se pode observar, inexistiram danos financeiros ao
ente municipal.

Com tais considera¢cdes, NAO CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

DESA. HELOISA COMBAT - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ANA PAULA CAIXETA

Acompanho o entendimento esposado pelo douto Desembargador
Relator, apenas esclarecendo que, no caso em comento, de improcedéncia
do pedido inaugural formulado na acéo civil publica, entendo pela realizacao
do reexame necessario, por aplicacdo analdgica do disposto no art. 19 da Lei
de Acéo Popular.

Contudo, como o recurso de apelacédo devolveu a esta 42 Camara Civel a
apreciacao da integralidade da matéria discutida em primeira instancia, o
efeito pratico de sua analise ou da realizacdo do reexame necessario é o
mesmo.

SUMULA: "NAO CONHECERAM DO REEXAME NECESSARIO E
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."
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