TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagio
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 14866/2020
Processo n.: 1072035 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2020.

A Excelentissima Senhora
Josiane Lucia de Almeida da Silva
Presidente da Camara Municipal de Lagoa da Prata

Senhdra Presidente,

Por ordem do Presidente da Cémara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 06/08/2020, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 20/08/2020.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordéos) estdio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, poderé ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: -1072035

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

Exercicio: 2018

Responsavel: Paulo César Teodoro

MPTC: Procuradora Maria Cecilia. Mendes Borges

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA - 6/8/2020

PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS. ADICIONAIS.
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS.
NAO EXECUCAO DE PARTE DAS DESPESAS. NAO COMPROMETIMENTO DO
EQUILIBRIO ORGAMENTARIO. COMPROVACAO DA ARRECADACAO DOS
RECURSOS CORRESPONDENTES PARA AS DESPESAS EMPENHADAS.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ENTRE FONTES INCOMPATIVEIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCAGCAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO.
DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO: RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). NAO CUMPRIMENTO DAS
METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM).
PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A Administragdo municipal ha de se atentar em observar as normas correlatas ao registro
e controle da execugdo do orgamento por fonte de recurso, incluida aanulagio de dotagdes
de fontes distintas, nos termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal a Consulta n.
932.477, em 2014, com vistas. a promover o adequado acompanhamento da origem e
destinagdo dos recursos publicos, nos termos dispostos na Lei Complementar n. 101, de
4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria anual devem
ser formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educa¢do (PNE),
instituido pela Lei n. 13.005, de 25/6/2014, com o intuto de viabilizar a sua plena
execugao.

Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatério para o exercicio financeiro de 2016, é necessaria atuagdo continua
e permanente da Administragio para atingir também as demais metas do PNE, ainda que
com prazos de atendimento até 2024.

e

PARECER PREVIQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigréficas, diante das
razoes expendidas no vote Ao Relatar am:
mnlldnmmmﬁwwn 2200-2/2001, na Resolugdio n.02/2012 e na Deciséo Normati

Documento assinado por
POSZ013 08 nomalios manconatos s s valliace et w assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, codigo verificador n. 2184648
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D

1)

1)

emitr PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de resbonsabilidade
do Sr. Paulo César Teodoro, Prefeito do Municipio de Lagoa da Prata, no exercicio
financeiro de 2018, com findamento no disposto no inciso ‘I do art. 45 da Lei

‘ Complementar n. 102, de 2008, ¢ no inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de

2008, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orgamentdrios e
adicionais e o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais
examinados , na prestagio de contas apresentada, os quais poderdo soffer alteragdes
por ocasido das agdes de fiscalizagdo do Tribunal, sem prejuizo das recomendacdes
constantes do inteiro teor deste parecer;

registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de
representacio, denincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a dtica financeira, patrimonial, orgamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

determinar, por fim, que, cumpridos os procedimentos cabiveis & espécie e, ainda,
tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas
pela Edilidade observou a legislagdo aplicdvel, consoante estatui o art. 239
regimental, bem como adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de
atuagio, sejam os autos encaminhados diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cliudio Couto Terrdo e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila. :

Presente a sessio © Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2020.

 WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

N (assinado digitalmente)

Documentd assinado por melo de certificado digial, conforme disposicBes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 @ e Decisao Normativa
RS 0 homatios mencionados s e as assinaturas poderdo ser verficados no enderego whw.1ce.mg,gov.br, codigo verificador n. 2184648
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 6/8/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Lagoa da Prata, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, por forca da
Resolugdo n. 16, de 2017, e da Portaria n. 28/PRES./2018.

Na andlise técnica, acompanhada da documentagdo instrutoria, ndo foram constatadas
ocorréncias que ensejassem a abertura de vista ao prestador, Sr. Paulo César Teodoro.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissio de parecer prévio pela
aprovagao com ressalva das contas em anilise, sem prejuizo das recomendagdes
consignadas em sua manifestagao.

E o relatorio, no essencial

I - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados 4 luz da Instmgao Normativa n. 4, de29/11/2017, e da Ordem de
Servico Conjunta n. 01, de 2019. '

Da Execugdo Orcamentéria

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por excesso de arrecadagiio

De acordo com o estudo técnico, foram abertos créditos suplcnbntares € especiais sem
recursos disponiveis no valor de R$712.380,12, contrariando o disposto no art. 43 da Lei

~ n. 4320, de 1964. No entanto, a Unidade Técnica afastou o apontamento, tendo em vista

que ndo foram empenhadas despesas ndo comprometendo o equilbrio da execugdo
orgamentaria.

Consoante o exame técnico, verifico que a msuﬁcrencla de recursos por excesso de
arrecadagdo ocorreu nas fontes 129 (Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), 142 (Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia
Social), 146 (Outras Transferéncias de Recursos do FNDE) e 153 (Bloco de Investimento
na Rede de Servicos Publicos de Saude), nos respectivos valores de R$100.000,00,
R$96.007,49, R$155.242,75 ¢ R$361.129,88.

Verifico, ainda, a partir dos demonstrativos da “Movimentagdo ‘da Dotagdo Orgamentaria ™,
extraidos do SICOM, que ora fago anexar, que os créditos suplementares vinculados a fonte
129, abertos por meio do Decreto n. 147, de 2018, no montante de R$100.000,00, foram
executados, haja vista que as correspondentes dotagdes suplementadas registraram juntas,
ao final do exercicio, saldo de apenas R$18.857,20. Contudo, o demonstrativo de
“Movimentagdo da Conta Bancéria”, também em anexo, evidencia que a despesa
empenhada decorre dos recursos oriundos de Emenda Parlamentar de Custeio, arrecadados
na Conta Bancaria n. 40819-0, em valor suficiente para acobertar o crédito executado.

No que diz respeito aos créditos abertos na fonte 142, constato que o apontamento derivou
da suplementagdo por excesso de arrecadagio, hav1da por forca do Decreto n;:2195; de 2018,
no Valor de R$100 OO(:Do;»;m-mwmmm mmmmmz/mtmnw n.02/2012 @ mwmm ) da

0 forme disposicdes contidas
1.052013. Os normativos »'E‘: ‘e das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, c6digo verificador

“Movimentagdo da Dotagao ()rg:amentarla ora anexado. No entanto, acorde com o estudo
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técnico, ¢ possivel constatar que, de fato, ndio houve execucdio de despesas sem recursos
correlatos disponiveis, pois o saldo a empenhar na dotagdo pertinente corresponde
exatamente ao valor suplementado.

No tocante aos créditos atrelados a fonte 146, o saldo apurado ao final do exercicio, de
R$155.369,49, nas dotagdes que foram suplementadas mediante o Decreto n. 184, de 2018,
possibilita inferir, tal como a Unidade Técnica, que ndo houve execucio de despesa,
conforme revelam os respectivos demonstrativos da “Movimentagdo da Dotagao
Orgamentaria”, anexos.

Relativamente aos créditos abertos na fonte 153, os demonstrativos da “Movimentagdo da
Dotagdo Orgamentiria” correspondentes, igualmente juntados ao processo, registram que
o apontamento ocorreu’ em face suplementagdes efetivadas pelos Decretos n.s 154, 157 e
94, de 2018, nos valores de R$75.000,00, R$80.000,00 ¢ R$414.910,00, respectivamente.
Quanto aos créditos atinentes aos dois primeiros atos executivos, verifico que, de fato,
nio houve execucio de despesas, porquanto os saldos a empenhar nas dotagoes
pertinentes equivalem exatamente aos valores suplementados.

Por outro lado, os créditos abertos pelo Decreto n. 94, de 2018, foram totalmente
empenhados. Nao obstante, com base no demonstrativo ‘“Movimentagdo da Conta
Bancéria”, anexo, constato que as despesas correspondentes foram pagas por meio da
Conta Bancaria “624.035-6 Bloco de Investimento na Rede Ser”, na qual foram
arrecadados recursos de valor idéntico, ou seja, R$414.910,00, oriundos de Emenda
Parlamentar Individual, contendo, no histérico de algumas notas de empenho, a informacao
de que as despesas decorrem de recursos advindos  das “Emendas Parlamentares n.
13539.516000/1170-07, 13539.51600”, permitindo concluir que nio houve execucio de
despesa semrecursos disponiveis. .

A vista de todo o exposto, temrse que ndo remanescem iregularidades na abertura e
execugdo dos referidos créditos adicionais. No entanto, recomendo ao atual chefe do Poder
Executivo municipal que atente para a correta e cabal observancia das normas de finangas
publicas estatuidas na Constituigdo da Republica, mormente no art, 167, como também na
Lei n. 4.320, de 1964, relativamente 4 abertura de créditos adicionais. E mais, que
determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade atentar para as normas
correlatas ao registro e controle da execugdo do orgamento por fonte de recurso € para o
adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos. requeridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Das Altera¢des Orcamentarias

A Unidade Técnica analisou os decretos de alteragdes orgamentarias formalizados no
exercicio financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com
utilizagdo de fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal
esposado na resposta a Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura
de créditos adicionais com utilizagdo de recursos de fontes distintas, com exce¢ao daquelas
originadas do Fundeb (118/218 e 119/219) e das aplicagdes constitucionais em Ensmo. e
Saude (101/201, 102/202), incluidas as fontes 100/200.

Registrou, na oportunidade, que também foi excetuada desta analise a movimentagdo entre
fontes vinculadas aos blocos de financiamento das Agdes e Servigos Piblicos de Saude — ‘

Fontes 48 a 52 —. tendo como base a regulamentacdo estabelecida na Portaria do Ministério
da Saade n. 3992, de 28/12/2017. aue alterou a Portaria de Consolidacio n. 6/GM/MS, de

Documento assinado por meio de certficado digital, cunlorme disposicdes conlidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resokucdo n. 02/2012 @ na Decisio Nomativa
P OG/7073 08 Romatios mencionados ¢ 8 it das assinatures poderdo ser verficados No endereco www.ice.mg gov.r, codigo verificador n. 2184648
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28/9/2017, e dispds sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
agdes ¢ os servigos publicos de saude do Sistema Unico de Saude. :

Dessa andlise, concluiu a Unidade Técnica que o Municipio editou decretos de alteragdes
orgamentarias com acréscimos (suplementagdo) e redugdes (anulagdes) entre fontes
incompativeis, conforme relatorio anexado eletronicamente.

A titulo de exemplo, cito o Decreto n. 262, por meio do qual foram anuladas dotagdes
atreladas as fontes 100, 101, 102 ¢ 145, para suplementar dotagdes de fontes 148, 149, 150,
151, 152, 153 e 154, em desacordo com o entendimento deste Tribunal, quanto a
mpossibilidade de abertura de créditos adicionais, cujos recursos disponiveis provenham
de anulagdo de dotagdes, com fontes de recursos vinculados, tendo em vista a obrigatoria
“vinculagdo ao objeto de aplicagio originaria dos recursos”, como bem retratado na
Consulta n. 932.477. :

Ressalto, por oportuno, que o controle orgamentario por fonte de recurso tem amparo nas
normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no paragrafo tmico
do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de viabilizar o adequado controle da
disponibilidade de caixa, mediante a ndividualizagdo do registro e controle da origem e
respectiva destinagio dos recursos ptiblicos, especialmente os vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo .especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas & sua propria finalidade. Para tanto, ¢ essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho ¢ pagamento da despesa,
que se promova a adequada identificagdo da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos - detalhados por tipo de vinculagio (convénios, satde,
educagio, entre outros). o

Assim, a utilizagdo  equivocada de fonte de recursos vinculados para suportar os créditos
abertos, decerto, decorreu da msuficiente compreensdo das novas técnicas advindas das
edicdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico — MCASP, em especial
porque o controle orcamentario por fonte de recursos se mostra relativamente recente se
comparado as normas contdbeis até entdo instituidas, o que requer aprimoramento
constante por parte dos profissionais responsaveis por sua formalizagio.

Por todo o exposto, acolho o estudo téenico empreendido e recomendo ao atual chefe do
Poder Executivo municipal que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e controle da execugao do
orgamento por font¢ de recurso, incluida a anulagio de dotages de fontes distintas, nos
termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal a Consulta n. 932.477, em 2014, com
vistas a promover o adequado acompanhamento da origem e destina¢ao dos recursos
piblicos, nos termos requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a
reincidéncia da falha anotada.

Dos indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que também foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituiio da Republica, referente ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo (2,89%);

a) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabili(iade
Fiscal (48,44%, 1,48% e 49,92%, correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e
a0 MunlCip iO, reSpeCtiVan;m;’;;-\ contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resokuc8o n.02/2012 e na Decisao Normativa

assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes
n.05/2013, o:m«ummmo-vmoanmmwmwm”wmumwm.mmmn 2184648
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b) os indices constitucionais relativos as Agdes e Servigos Publicos de Saude (29,25%) e
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (31,67%).

Relativamente aos limites de despesa com pessoal e em cumprimento ao disposto nos §§
50 ¢ 6° do art. 1° da Ordem de Servico Conjunta n. 01, de 2019, a Unidade Técnica, por
ocasiio da apuragdo dos percentuais relativos aos gastos com pessoal, buscando melhor
demonstrar as consequéncias do ndo repasse, pelo Estado de Minas Gerais, dos recursos
aos Municipios, acrescentou, ao total da Receita Corrente Liquida de cada Municipio, os
valores devidos pelo governo mineiro, in casu, o FUNDEB e o ICMS, atinentes ao
exercicio financeiro em tela.

Em razio disso, a Receita Corrente Liquida apurada por meio do SICOM
(R$104.492.307,72), acrescida dos recursos do FUNDEB/2018 (R$3.455.073,10) e do
ICMS/2018 (R$2.440.060,26), foi ajustada para R$110.387.441,08 e, consequentemente,
* os percentuais relativos a despesa com pessoal seriam de 45,86%, 1,40% ¢ 47,26%,
relativamente aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente.

Todavia, no caso em analise, o Municipio demonstrou ter'obtido éxito no gerenciamento
dos recursos disponiveis no exercicio e, a despeito da redugdo imposta na arrecadag@o,
observou os limites legais estabelecidos para os gastos com pessoal

Portanto, concluo que 0$ peTéentua's de gastos com pessoal devem ser considerados sem
os ajustes demonstrados no estudo técnico, quais sejam 48,44%, 1,48% ¢ 49,92%,
correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente.

Registro, no entanto, que todos 0s percentuais apurados poderao softer alterages quando
forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das
acdes de fiscalizagdo a serem realizadas “pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Importante salientar que, dando continuidade_ao acompanhamento iniciado nas prestagoes
de contas do exercicio financeiro de 2017, o estudo técnico, conferindo critérios
qualitativos a analise da aplicagdo de recursos na Manutengiio ¢ Desenvolvimento  do
Ensino, apresentou a situagdo do Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo (PNE), mstituido por meio da Lei Federal n. 13.005,
de 2014, as quais tinham cumprimento obrigatorio até o final do exercicio financeiro de
2016.

De acordo com o exame técnico, o Municipio ndo cumpriu integralmente a meta 1
estabelecida no referido Plano, de universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que, até 2018,
houve cumprimento de 70,97% da referida meta. Consignou ainda o exame técnico que,
no até o exercicio de 2018, o Municipio alcangou o indice de 30,01%, no tocante a oferta
em creches para criangas de até 3 (tr€s) anos, percentual esse que deve ser de no minimo
50% até-2024, conforme disposto na mencionada lei.

Quanto a meta 18, a Unidade Técnica constatou que o Municipio ndo observou o piso
salarial profissional nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para
o exercicio financeiro de 2018 pela Portaria MEC n. 1.595, de 2017, ndo cumprindo o
disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da Republica, diante do que sugeriu
fosse recomendada ao Prefeito Municipal a adogdo de medidas, para que o plano de carreira
dos profissionais da educagio bésica publica tome como referéncia o piso salarial nacional.

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o investimento publico em educagdo deve ser
direcionado, de forma obrieatdria. para o cumnrimento das mefas e resnectivos nrazos

des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug8o n.02/2012 @ na Normativa 3
" ‘ inam
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a universalizagdo da educagio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, bem como a meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para.
os profissionais da educagdo basica publica, tomando como referéncia o piso salarial
nacional definido em lei federal, tinham como prazo legal para cumprimento obrigatorio o
exercicio financeiro de 2016. \

Frente ao exposto, recomendo ao Prefeito do Municipio “de Lagoa da Prata que, ao
promover o planejamento dos gastos com educagdo, atente para a obrigatoriedade de que
0 plano plrianual, a lei de diretrizes orcamentarias. € a lei orgamentdria anual sejam
formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentérias compative is
com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo, com o intuito de
viabilizar a sua plena execugdo.

O Prefeito deverd ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento e
acompanhamento  das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatorio para o
exercicio financeiro de 2016, as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o
ano de 2024, requerem que o Plano Municipal de Educacio j4 estabeleca atuagdo continua
¢ permanente da administragdo publica, de forma a garantir a evolugdo gradual dos
indicadores de cumprimento das metas pactuadas, o que também devera estar refletido nos
instrumentos de planejamento do Municipio. : '

Resultado obtido pelo Municipio no indice de Efetividade da Gestio Municipal -
IEGM (IN 01/2016 - TCEMG) b '

O estudo técnico apresentou, ao final, os resulfados alcangados pelo Municipio na afericdo
do indice de Efetividade da Gestio Municipal —IEGM, cujo célculo é realizado com dados :
obtidos por meio de questiondrio respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades
plblicas desenvolvidas em sete grandes dimensdes: Educacio; Satde: Planejamento ;
Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas e Governanca em Tecnologia da
Informacio. - e o i

-O intuito do IEGM é fornecer mformacdes que permitam ampliar o conhecimento dos
Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agOes da gestdo publica, de
forma a possiilitar ‘possiveis corregdes de rumos, reavaliagio de prioridades e
consolidagdo do planejamento publico, favorecendo ainda o controle social.

O estudo retrata, ainda, série histérica dos resultados gerais alcangados pelo Municipio,

nos sete indicadores, nos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, o que permite o

acompanhamento efetivo, tanto por parte do chefe do Poder Executivo mumicipal, quanto

dos demais atores sociais e politicos, dos efeitos das acdes porventura adotadas pela -
Administragdo e sua repercussdo na melhoria da gestdo municipal.

In casu, constatou-se que, em 2018, o Municipio de Lagoa da Prata apresentou IEGM entre
60,0% e 74,9% da nota méxima (nota B = efetiva), sinalizando que ocorreu estagna¢do em
relagdo aos exercicios de 2015, 2016 e 2017, cujos resultados finais revelaram idéntico
IEGM.

No exercicio sob exame, o Municipio obteve nota C (baixo nivel de adequagdo — IEGM
menor que 50%) no quesito cidades protegidas; e nota C+ (em fase de adequagio - [IEGM
entre 50,0% e 59,9% da nota méxima) no quesito planejamento. Em razio disso,
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Importante destacar que, no tocante as dimensdes educacdo e satide, a obtengdo das
respectivas notas B (efetiva) e B+ (muito efetiva — IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota
méxima) respectivamente, reflete, desse modo, que houve estagnacio, no caso do ensino,
¢ evolugdo, no caso da saude, em relagdo ao inicio da série historica (2015), porquanto 0s
resultados do TEGM alcangados naquele periodo corresponderam as notas B (efetiva) e C+
(em fase de adequagdo).

Do Relatério de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatorio de controle mterno apresentado abordou todos
os itens exigidos na Instrugio Normativa n. 04, de 29/11/2017, e que o parecer do controle
interno foi pela regularidade das contas.

Ao responsavel pelo orgio de controle interno, recomendo que ndo se descure do
cumprimento  das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos deste
Tribunal de Contas, bem como o acompanhamento da gestao municipal, a teor do que
dispde o § 1° do art. 74 da Constituicio da Republica, - alertando-o de que, ao tomar .
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidéaria. '

Por fim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos. relativos  aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo
ser disponibilizados  ao Tribunal mediante requisiclio ou durante as agdes de fiscalizagdo a
serem realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servico
Municipal de Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal,
mormente as relativas - ao municiamento  de informagdes a0 Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios — SICOM. :

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagao, com fulcro- nas disposigdes do inciso Ido art. 45 da
‘Lei Complementar n. 102, de 2008, ¢ do inciso 1 do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de
2008, voto pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais prestadas pelo
Sr. Paulo César Teodoro, Prefeito’ do Municipio de Lagoa da Prata, no exercicio financeiro
de 2018, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais
e o cumprimento dos indices e limites constitucionais ¢ legais examinados na prestagao de
contas apresentada, os quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscaliza¢ao

do Tribunal, com as recomendacées constantes na fundamentagao.

Registro que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal nao impede a apreciagdo posterior
de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagdo, denincia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a otica
financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou
a legislagdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet

de Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuag@o, sejam 0s autos
encaminhados ‘diretamente  ao arquivo. = 3
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CONSELHEIRO CLAUDIO 'COUTO TERRAO:

De acordo.

- CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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