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PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA
DE CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO E
POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DEMONSTRADA A
EFETIVA EXISTENCIA DOS RECURSOS UTILIZADOS PARA ACOBERTAR AS
DESPESAS EMPENHADAS. UTILIZACAO DO EXCESSO DE ARRECADACAO E DO
SUPERAVIT FINANCEIRO DECORRENTES DAS ATIVIDADES DO SAAE PARA
ABERTURA DE CREDITOS VINCULADOS AS ATIVIDADES DA AUTARQUIA.
REGULARIDADE. APURADO SUPERAVIT FINANCEIRO DE RECURSOS LIVRES,
NOS TERMOS DO ART. 43 DA LEI N. 4.320, DE 1964, EM VALOR SUFICIENTE PARA
ACOBERTAR OS CREDITOS ABERTOS NAS FONTES 200, 201 E 202.
REGULARIDADE. EMPENHAMENTO DE PARTE DAS DEPESAS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA
RAZOABILIDADE. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. UTILIZACAO INCORRETA
DOS INSTRUMENTOS DE  REMANEJAMENTOS,  TRANSPOSICOES E
TRANSFERENCIAS, PREVISTOS NO INCISO VI DO ART. 167 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ENTRE FONTES INCOMPATIVEIS.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO.
DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
COMPLETO E NAO CONCLUSIVO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL  (IEGM). PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. E regular a utilizagdo do excesso de arrecadacio e do superavit financeiro decorrentes das
atividades do SAAE para abertura de créditos vinculados as atividades proprias da Autarquia.

2. O superavit financeiro de recursos livres apurado nos termos do art. 43 da Lei n. 4.320, de
1964, representa recursos aptos a acobertar os créditos abertos nas fontes 200, 201 e 202.

3. A Administragdo municipal hd de se atentar para a correta utilizagdo dos instrumentos
previstos no inciso VI do art. 167 da Constituigdo da Republica, bem como em observar as
normas correlatas ao registro e controle da execucao do orcamento por fonte de recurso,
incluida a anulagdo de dotacdes de fontes distintas, nos termos dispostos na resposta dada pelo
Tribunal a Consulta n. 932.477, em 2014, com vistas a promover o adequado acompanhame nto

da origem e destinacdo dos recursos publicos, nos termos dispostos na Lei Complementar n.
101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4. O plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes or¢amentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com o mtuito de
viabilizar a sua plena execucao.

5. Alm de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatorio para o exercicio financeiro de 2016, ¢ necessaria atuagdo continua e
permanente da Administragdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até¢ 2024.

6. A elaboracio do Relatorio do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonincia com as
mstrucdes normativas emanadas pelo Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitt PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Paulo César Teodoro, Prefeito do Municipio de Lagoa da Prata, no exercicio
financeiro de 2017, com fundamento no disposto no iciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e no inciso [do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008,
sem prejuizo das recomendagdes constantes do inteiro teor deste parecer;

1) registrar que a emissao de parecer prévio pelo Tribunal ndo mpede a apreciacdo
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagdo,
denuncia de irregularidades ou da propria acao fiscalizadora desta Corte de Contas, seja
sob a otica financeira, patrimonial, orcamentdria, contabil ou operacional, com enfoque
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia;

III) determinar, por fim, que, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo
0 Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela
Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem
como adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de outubro de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 8/10/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Lagoa da Prata, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, por forca da
Resolucao n. 16, de 2017, e da Portaria n. 28/PRES./2018.

Na anilise técnica inicial, acompanhada da documentacdo instrutoria, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista dos autos ao prestador, Sr. Paulo César Teodoro,
que apresentou defesa, conforme petigdo protocolizada eletronicamente em 24/04/2019 (pegas
n 17 ¢ 18).

Apos analisar as razdes aduzidas pelo defendente, constatou a Unidade Técnica, consoante
relatorio datado de 13/5/2019 (pega n. 26), que ainda remanesceram créditos adicionais abertos
sem recursos disponiveis no valor de R$384.691,34, utilizando como fonte de recurso o
superavit financeiro do exercicio anterior. Assim, concluiu pela rejeicdo das contas, na forma
do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008.

O Mnistério Publico junto ao Tribunal, em seu pronunciamento de 02/7/2019 (pega n. 36), opinou
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, com recomendagao.

Em virtude do meu afastamento motivado por férias regulamentares, na conformidade do art.
126 do Regimento Interno — Resolugdo n. 12, de 2008 —, foram os autos redistribuidos
temporariamente ao Conselheiro José¢ Alves Vianna, que, nos termos do despacho exarado em
05/11/2019 (pega n. 39), determinou a Unidade Técnica que procedesse ao exame da
documentacdo encaminhada pelo responsavel, protocolizada em 20/9/2019 (peca n. 37).

Cessada a situagdo que ensejou a redistribuicdo temporaria do feito, a relatoria original foi
reestabelecida, em consonancia com as disposigoes regimentais do art. 127, e, findo o referido
exame técnico, concluiu a Coordenadoria de Andlise de Contas de Governo Municipais —
CACGM que foi sanada a irregularidade anteriormente apontada, propondo, desse modo, a
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos moldes do inciso Ido art. 45 da Lei
Organica desta Corte (peca n. 41).

Em nova manifestagio (pega n. 50), opinou o Orgio Ministerial pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, com recomendacao.

E o relatorio, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instrucdo Normativa n. 4, de 29/11/2017, e da Ordem de
Servico Conjunta n. 01, de 2018.

Da Execucao Orcamentaria — Créditos Adicionais

Dos Créditos Abertos sem Recursos, por Excesso de Arrecadacio.

Na andlise técnica inicial, foi apontada a abertura de créditos adicionais, no valor de
R$2.480.989,11, sem recursos disponiveis, oriundos do excesso de arrecadagdo. No entanto, a
Unidade Técnica afastou o apontamento, sob o argumento de que ndo foram empenhadas
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despesas, concluindo, por isso, que houve atendendo ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de
1964, c/c o paragrafo Umico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000.

Cabe consignar que, em razio do afastamento da ocorréncia anotada, o Sr. Paulo César Teodoro
ndo apresentou qualquer manifestagdo acerca do fato em sua peca defensiva.

Nada obstante, passo ao exame, de per si, das fontes de recursos e dos respectivos créditos
abertos, de modo a verificar se, decerto, houve ou ndo empenhamento de despesas.

Verifico, micialmente, que a msuficiéncia de recursos por excesso de arrecadacdo ocorreu nas
fontes 100 (Recursos Ordinarios), 102 (Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saude), 142 (Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social), 146
(Outras Transferéncias de Recursos do FNDE) e 148 (Transferéncias de Recursos do SUS para
Atencdo Bdsica), nos respectivos valores de R$1.100.000,00, R$500.000,00, R$450.000,00,
R$144.964,00 e R$286.025,11.

Verifico, ainda, a partir dos demonstrativos da “Movimentacdo da Dotagdo Org¢amentaria”,
extraidos do SICOM, ora anexados, que, diferentemente do informado no estudo técnico, dos
créditos suplementares vinculados a fonte 100, abertos por for¢a do Decreto n. 197, de 2017,
no montante de R$1.100.000,00, pelo menos R$521.019,38 foram executados, haja vista que
as correspondentes dotagdes suplementadas registraram juntas, ao final do exercicio, saldo de
apenas R$578.980,62.

As suplementagdes correlatas ao crédito aberto foram destinadas especificamente para dotagdes
do Servico Autonomo de Agua e Esgoto do Municipio - SAAE, em programas atrelados a
construcdo, amplacdo e reforma do sistema de abastecimento de agua e esgoto. E, a partir do
Comparativo da Receita Prevista e Realizada da entidade, também extraido do SICOM e
anexado na oportunidade, constata-se a efetiva existéncia do excesso de arrecadacdo informado,
o qual resulta, principalmente, das receitas de servicos de captagdo, tratamento, reserva e
distribuicdo de agua e servigos de coleta, transporte, tratamento e destino final de esgotos.

Diante das informacdes ora retratadas ¢é plausivel admitir que os recursos utilizados para a
abertura dos créditos advém da prestacao de servicos por parte da Autarquia e sdo passiveis de
reversdo a melhoria dos sistemas de abastecimento de 4gua e de coleta de esgoto, ambos sob a
responsabilidade da Entidade, permitindo concluir pela regularidade dos créditos abertos e
executados com essa finalidade, pelo que considero ilidido o apontamento concernente a fonte
100.

Relativamente aos créditos adicionais atrelados a fonte 102, o demonstrativo de Movimentac¢ao
da Or¢amentaria revela que a dotagdo suplementada por meio do Decreto n. 207, de 2017, com
recursos oriundos do excesso de arrecadagdo no montante de R$500.000,00, possuia saldo
micial de R$1.826.980,00, o qual foi acrescido, pela suplementagdo em analise e por
transferéncia formalizada pelo Decreto n. 126, de 2017, de R$90.000,00, resultando em um
crédito or¢amentario total de R$2.416.980,00.

Contudo, apesar de terem sido empenhadas despesas de R$89.806,50, o saldo a empenhar ao
final do exercicio foi de apenas R$117.123,50; isso porque foram realizadas anulagdes,
utilizadas como origens de recursos para suplementacdes de outras dotagdes, da ordem de
R$2.210.050,00.

Na verdade, quando da edicao do decreto de suplementacdo em andlise, isto €, em 27/09/2017,
o saldo da dotag@o ja era de apenas R$206.930,00, tendo em vista as anulagdes até entdo
formalizadas de R$1.710.050,00.

Frente a isso, verifico que a movimentacdo da dotacdo demonstra a suplementacdo com fonte
de recurso atrelada ao excesso de arrecadacdo na fonte 102, mediante o Decreto n. 207, de
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27/09/2017, de R$500.000,00 e, na sequéncia, ou seja, em 13/10/2017, foi formalizada a
anulacao do saldo orgamentario também no valor de R$500.000,00, por meio do Decreto n.
219, de 2017. Posteriormente, o saldo de R$500.000,00 foi novamente anulado e destinado a
outra dotagdo, por forca do Decreto n. 238, de 07/11/2017.

Denota-se, portanto, conforme demonstrativos do SICOM em anexo, que a dotagdo final para
a qual foi destinado o recurso orcamentdrio estd vinculada a fonte 149 - Transferéncias de
Recursos do SUS para Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar e foi
utilizado para execucdo de despesa correlata ao pagamento de indenizagdes e restituigdes do
Fundo Municipal de Saude.

Ao final do exercicio, a movimentagdo da referida dotagdo demonstra que, do crédito
orcamentario total de R$510.000,00, composto, ainda que de forma indireta, pelo crédito
micialmente aberto sem recursos disponiveis de R$500.000,00, foram empenhadas despesas no
montante de R$503.034,64, com saldo a empenhar de R$6.965,36, indicando, assim, a
execucdo decorrente do crédito irregularmente aberto da ordem de R$493.034,64.

No entanto, verifico que o relatorio de analise técnica elaborado para verificar os recursos
orundos do excesso de arrecadacdao disponiveis para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio financeiro de 2017 retrata que o excesso de arrecadacdo apurado na fonte 149 foi de
R$1.066.668,48, dos quais apenas R$350.000,00 foram utilizados para a abertura de créditos,
permitindo concluir que havia recursos disponiveis para acobertar as despesas na fonte de
recursos efetivamente utilizada para pagamento.

Nesse contexto, considero regularizado o apontamento concernente aos créditos abertos na
fonte 102, por concluir que, embora constatada a falha na indicacdo da fonte de recurso utilizada
para acobertar as despesas executadas, efetivamente ndo ocorreu desequilibrio financeiro entre
receitas e despesas, pelo que os créditos glosados sdo insuscetiveis de macular as contas
apresentadas.

No que se refere ao crédito adicional atrelado a fonte 146, o saldo apurado ao final do exercicio,
de R$144.964,00, na dotagdo que foi suplementada mediante o Decreto n. 11, de 2017,
possiilita inferir, tal como concluiu a Unidade Técnica, que, de fato, ndo houve execugdo de
despesa, conforme evidencia o respectivo demonstrativo da “Movimentagdo da Dotacao
Or¢amentaria”, anexo.

No tocante ao crédito aberto na fonte 148, por meio do Decreto n. 212, de 2017, no montante
de R$600.00,00, o estudo técnico apurou que, desse montante, R$286.025,11 ndo possuiam
recursos disponiveis. Contudo, contrario a afirmativa da Unidade Técnica de que os créditos
ndo teriam sido executados, verifico, por meio dos demonstrativos da “Movimentagdo da
Dotacdo Orcamentaria”, que o saldo a empenhar ao final do exercicio foi de R$246.388,90,
permitindo concluir que, dos créditos irregularmente abertos, R$39.636,21 foram empenhados.

Por todo o exposto, considero que os créditos apontados como irregularmente abertos nas fontes
100, 102 e 148 foram parcialmente executados, sendo que, nas fontes 100 e 102, foi possivel
identificar a efetiva existéncia dos recursos necessarios para fazer face as despesas realizadas,
ainda que em fonte diversa, como no caso da fonte 102, e, para a fonte 148, houve a efetiva
execucdo de despesas sem os recursos correspondentes de R$39.636,21, valor que representa
0,034% do total de créditos concedidos no exercicio, de R$116.300.448,42, ¢ 0,43% da despesa
total empenhada, de R$92.178.610,74.

Dessa forma, em homenagem aos principios da razoabilidade e da insignificancia, e na esteira
de decisdes precedentes do Tribunal em casos andlogos, v.g. nos autos dos Processos n.s
886.887, 887.450 ¢ 896.569, apreciados nas respectivas Sessoes de 4/11/2014, 27/2/2014 ¢
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26/3/2015, da Segunda Camara, entendo que a falha ¢ insusceptivel de influenciar o contetido
da informagdo e, consequentemente, macular toda a prestacao de contas.

Dos Créditos Abertos sem Recursos, Oriundos do Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior.

A Unidade Técnica apontou micialmente que foram abertos créditos adicionais, no valor de
R$1.943.669,43, sem recursos disponiveis oriundos do superavit financeiro do exercicio
anterior, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o paragrafo tinico do
art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o estudo técnico, teriam sido abertos créditos por superavit financeiro do
exercicio anterior nas fontes 200 (Recursos Ordinarios), 201 (Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacdo), 202 (Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude) e 224 (Transferéncias de Convénios Nao
Relacionados a Educagdo, a Satde nem a Assisténcia Social), para os quais ndo foi constatado
o recurso correspondente, nos respectivos valores de R$1.029.402,66, R$553.518,64, RS
229.140,33 e R$131.607,80.

Em sua defesa, alegou o prestador, com relacdo a abertura de créditos suplementares e/ou
especiais utilizando o superavit financeiro na fonte 200, que o estudo técnico apresentado
considerou apenas o superavit financeiro apurado pela administragdo direta do Poder Executivo

Municipal, ndo considerando o superavit apurado pela Camara Municipal e pelo SAAE, nos
valores de R$455.042,90 e R$2.741.164,04, respectivamente.

No seu entendimento, o superavit financeiro relativo aos recursos ordmarios deve ser
representado pelo montante consolidado de R$8.376.261,88, suficiente para a abertura dos
créditos adicionais equivalentes ao total de R$6.209.457,60, bem como satisfatorio para
respaldar os créditos abertos nas fontes 201 ¢ 202.

No tocante aos créditos abertos na fonte 224, com recursos oriundos de Convénios N&o
Relacionados a Educagdo, a Satde nem a Assisténcia Social, consignou ser imprescindivel
observar que esses recursos sdo depositados e controlados individualmente, por convénio,
embora, para efeito de prestagdo de contas, possuam mesma codificacdo de fonte de recursos.

Assim, apresentou quadro detalhando os convénios e respectivas contas bancarias que
gerenciaram os recursos indicados para a abertura dos créditos em andlise, com o intuito de
demonstrar que havia superavit financeiro suficiente para as respectivas aberturas de créditos
adicionais, relativamente ao Termo de Compromisso 584/2014 (FUNASA) e ao Contrato de
Repasse 825523/2015 (Mimnistério da Agropecudria).

Quanto ao déficit apurado nos convénios para construgdo de quadras esportivas, conforme
quadro detalhado na peca de defesa, o responsavel esclareceu que o citado déficit decorreu de
revisdo dos cronogramas por parte do Governo Federal, sendo que os repasses somente siao
realizados apds medicdo das obras e os empenhos que foram inscritos em Restos a Pagar
(Obrigagdes Fmanceiras) ndo se encontravam liquidados.

ApoOs a analise dos argumentos da defesa, a Unidade Técnica conclui que o valor dos créditos
suplementares e/ou especiais abertos sem recursos financeiros foi alterado de R$1.943.669,43
para R$384.691,34, utilizando a fonte de superavit financeiro.

Especificamente quanto a abertura de créditos suplementares e/ou especiais utilizando o
superavit financeiro na fonte 200, a Unidade Técnica manteve o superavit apurado na andlise
micial, de R$5.180.054,94. Contudo, na esteira das orientagdes contidas no § 5° do art. 1° da
Ordem de Servico Conjunta n. 1, de 02/05/2018, considerou que, dos créditos correlatos
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abertos, de R$6.209.457,60, somente foram empenhadas despesas no valor de R$4.367.179,03,
diante do que considerou regularizado o apontamento.

No que diz respeito aos créditos atrelados a fonte 201, afirmou que o superavit apurado na
referida fonte seria de R$225.308,66, conforme Demonstrativo de Caixa e das Extra-
orcamentarias, e ndo de R$56.481,36, apurado no estudo inicial. Contudo, o novo saldo apurado
ainda se mostrou insuficiente para acobertar os créditos abertos e executados no valor de
R$610.000,00, mas permitiu alterar o valor considerado irregular de R$553.518,64 para
R$384.691,34.

Para os créditos abertos na fonte 202, confirmou os valores apurados no estudo inicial
indicando superavit no valor de R$245.859,67, nsuficientes para acobertar os créditos abertos
no valor de R$475.000,00. No entanto, apurou que somente foram empenhadas despesas no
valor de R$240.351,32, considerando, assim, regularizado o apontamento.

Quanto aos créditos abertos na fonte 224, concluiu que a irregularidade foi sanada, haja vista
que comprovou existir saldo bancério suficiente nas contas correntes 10.001.000-0 (FUNASA)
e 647050-5 (PATMEC) para amparar os empenhos emitidos nesses convénios.

Portanto, concluiu a Unidade Técnica que ainda remanesceram créditos suplementares e/ou

especiais abertos sem recursos financeiros, alterando o valor da iregularidade de
R$1.943.669,43 para R$384.691,34, utilizando a fonte de superavit financeiro.

Em razio disso, o prestador apresentou justificativas complementares, consoante peticdo
protocolizada em 20/9/2019 (peca n. 37), a qual foi recebida e acatada pelo entdo relator, que
determinou o seu exame, tendo em vista o principio da verdade material.

Nesse documento, o responsavel esclareceu que, apesar de o estudo técnico ter considerado
regulares os créditos abertos na fonte 200 por constatar que as despesas correspondentes nao
teriam sido executadas, as justificativas apresentadas em sua defesa inicial pleiteavam que fosse
considerado o superavit financeiro consolidado, incluindo o SAAE e o Poder Legislativo,
reafirmando que o superavit correto seria de R$8.376.261,88.

Asseverou que o valor consolidado apresentado pelo Municipio esta incorreto e induziu a
Unidade Técnica a equivoco. Porém, assegurou que se forem somados os valores isolados de
cada entidade tera o valor consolidado correto, apurado pelo proprio SICOM. E, ainda, se
apurados os valores de Caixa/Bancos, bem como os valores de obrigacdes no exercicio de 2016,
serd possivel constatar que, de fato, o demonstrativo consolidado do Municipio ficou incorreto.
Considerou ser intempestiva uma possivel substituicdo dos dados, até porque somente o
demonstrativo consolidado ficou incorreto, afirmando que todos os outros valores, inclusive os
apurados automaticamente pelo SICOM, estariam corretos.

Diante disso, solicitou que fossem revistos os valores do superdvit financeiro apurado no
relatério técnico de 2017, na fonte ordinaria, considerando os valores apurados pelo SICOM,
que ¢ correspondente a soma dos valores das prestagdes de contas isoladas.

Na sequéncia, apresentou quadro demonstrativo, indicando que os créditos abertos obedeceram

as respectivas origens das disponibilidades, ou seja, dos créditos abertos no valor de
R$6.209.457,60, R$2.640.000,00 foram destinados a dotagdes do SAAE, acobertados pelo
respectivo superavit da Autarquia, de R$2.741.164,04.

Comrelagdo aos créditos abertos atrelados a fonte 201, reafirmou que o superavit remanescente
na fonte 200 foi suficiente para respaldar os créditos abertos.

Asseverou que, em consulta aos demonstrativos disponiveis na documentagdo anexa ao
processo eletronico, ndo conseguiu identificar o valor de R$384.691,34, apresentado no
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relatorio técnico de reexame das contas. Afirmou que o valor de R$56.481,36, retratado no
estudo iicial, € o correto, uma vez que deve ser considerado o saldo bancario da conta
vinculada ao ensino no exercicio de 2016, deduzidos os valores das despesas extra-
orgamentarios € os restos a pagar ao final do exercicio.

Argumentou que, ndependentemente do valor a ser adotado como correto, desconsiderar o
superavit remanescente na fonte 200 resultaria em execugdo de créditos sem recursos, diante
do que solicitou que seja considerada a possibilidade de utilizar o superdvit financeiro da fonte
200 para aumento de recursos disponiveis para areas de saide e educagdo, conforme
entendimento explicitado na Consulta do TCEMG n. 932.477.

A Unidade Técnica, apds nova andlise dos argumentos, manteve aconclusdo de que o superavit
apurado na fonte 200 foi de R$5.180.054,94 e que, ndo obstante os créditos abertos tenham
somado R$6.209.457,60, somente foram empenhadas despesas no valor de R$4.367.179,03.

No tocante aos créditos abertos com base na fonte 201, ponderou que, considerando a
compensagdo entre fontes admitida consoante o parecer exarado na mencionada Consulta, o
saldo remanescente do superavit financeiro na fonte 200 pode acobertar o valor do crédito
adicional aberto sem recurso, no montante de R$384.691,34. Em razio disso, entendeu
regularizado o apontamento.

Em que pese o posicionamento técnico, pondero que devem ser avaliados os argumentos
aduzidos pelo responséavel.

Isso porque, a partir das informagdes constantes do SICOM, € possivel confirmar que o Decreto
n. 50, de 2017, conforme demonstrativo “Alteracdes Orcamentarias do Decreto” em anexo,
formalizou a abertura de créditos suplementares com base no superavit financeiro registrado
sob a fonte 200, cujos recursos foram destinados exclusivamente ao Servico Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio, como se depreende da classificagdo orcamentiria apresentada,
que se micia com o codigo 03 — SAAE, e se extrai, a titulo de exemplo, de uma das dotagdes
suplementadas, retratada no demonstrativo de “Movimentacdo da Dotagdo Orgamentaria”,
também anexado.

Contudo, verifico que o SICOM/2017 evidencia saldo “zero” na apuracdo do superavit/déficit
do exercicio anterior, o que impossibilita verificar a efetiva composicdo do valor
correspondente, seja de forma isolada e/ou consolidada, conforme demonstrativos igualmente
anexos.

Frente a isso, consoante pleiteado pelo responsavel, verifiquei, por meio de consulta ao
SICOM/2016, que o Quadro Superavit/Déficit financeiro especifico do SAAE retrata que, ao
final do exercicio financeiro de 2016, foi apurado superavit financeiro, cadastrado sob a fonte
200, de R$2.741.164,04, bem assim que o demonstrativo isolado do Poder Executivo evidencia
superavit financeiro na fonte 200 de R$5.180.054,94. Contudo, o demonstrativo consolidado
espelha superavit idéntico ao retratado no demonstrativo isolado do Executivo, situacdo que,
segundo o defendente, decorreu de falha na consolidacdo das informacdes SAAE.

Nessa linha, registro que as informagdes disponibilizadas permitem mferir que o superdvit
financeiro do exercicio anterior orundo do SAAE e, por conseguinte, ainda que registrado sob
a fonte 200, possui finalidade ou destinagdo especifica e é de R$2.741.164,04. Em
contrapartida, identifica-se que, do total de créditos abertos com base na fonte 200,
R$2.640.000,00 foram efetivamente destinados as atividades ¢ projetos da Autarquia, e,
portanto, se mostram regulares, estando, pois, de acordo com o argumentado na defesa.

No tocante a andlise dos demais créditos suplementares oriundos do superavit financeiro do
exercicio anterior de recursos ordindrios — fonte 200, em que pese a falha na consolidagdo das
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nformagdes admitida pelo defendente e que dificultaram a identificacdo dos valores realmente
disponiveis, pondero que os créditos remanescentes abertos na fonte 200, de R$3.569.457,60
(R$6.209.457,60 - R$2.640.000,00), e nas fontes 201, de R$610.000,00, e 202, de
R$475.000,00, os quais somam créditos de R$4.654.457,60, se enquadram, a meu ver, na
previsao legal contida no inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, e, desse modo, a
abertura de crédito adicional por superdvit financeiro do exercicio anterior requer a andlise do
Balango Patrimonial do exercicio anterior e a efetiva constatagdo de que ha superavit financeiro
apurado na forma descrita no § 2° do art. 43 do referido diploma legal

Para tanto, me reporto a Consulta n. 876.555, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana,
que, ao tratar da admissibilidade de “abertura de créditos suplementares e especiais nas areas
de satude e educagdo nos casos em que for apurado superavit financeiro em balango patrimonial
de exercicio anterior oriundo de recursos ndo vinculados, permitindo-se a livre aplicacdo em
despesas de qualquer natureza”, explicitou:

No tocante a natureza dos recursos, insta salientar, nos termos do disposto no paragrafo
unico do art. 8 da Lei Complementar n. 101/2000, que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica deverio ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto da sua vinculacio, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Nessa esteira, concluo que o superavit financeiro oriundo de recursos nio
vinculados possuiu livre aplicacdo, podendo ser utilizado para abertura de créditos
suplementares e especiais que serdo utilizados em despesas de qualquer natureza,
devendo, porém, ser precedido de exposi¢do justificativa. (g.n.)

Nesse passo, o “Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” extraido do
SICOM/2017 permite constatar que o municipio, ao final do exercicio financeiro de 2016,
apresentou Ativo Financeiro de R$16.920.107,07 e Passivo Financeiro de R$4.115.866,26,
resultando em saldo positivo de R$12.804.240,81.

No entanto, verifico que o quadro de apuracao do superavit financeiro extraido do SICOM 2016
retrata que o superavit total, incluindo os recursos vinculados, seria de R$9.608.033,87,
expondo diferenga a menor, em relagdo ao Balango Patrimonial, de R$3.196.206,94, valor esse
consistente com a soma dos superavits indicados pelo prestador como pertencentes a Camara
Municipal e ao SAAE, de R$455.042,90 ¢ R$2.741.164,04, permitindo inferir que houve falha
na consolidacdo dos dados de elaboragdo do demonstrativo do superavit, que, no entanto, foi
devidamente consolidado no Balango Patrimonial.

De toda forma, os recursos do SAAE, como demonstrado anteriormente, tém destinagao
especifica e foram efetivamente aplicados nos créditos destinados a Autarquia, e, portanto,
devem ser considerados como recursos comprometidos, nao se incluindo nas regras de apuracao
do superavit financeiro estabelecido no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964.

Com relagao ao superavit apurado para a Camara Municipal, pondero que ndo foi demonstrada
a sua efetiva devolucdo ao Poder Executivo e, por conseguinte, ndo ha comprova¢do da
disponibilidade do recurso para aplicagio por meio de crédito suplementar, diante do que
concluo, in casu, que ndo pode ser incluido como recurso livre e disponivel para a abertura de
créditos.

Temos assim que, do saldo financeiro apurado no Balango Patrimonial de R$12.804.240,81,
devem ser deduzidos os recursos vinculados as demais finalidades especificas, detalhadas no
Quadro do Superavit / Déficit Financeiro pelo montante de R$4.125.637,90, os oriundos do
SAAE, de R$2.741.164,04, e¢ os provenientes da Camara Municipal, de R$455.042.,90,
resultando em recursos disponiveis para a abertura de créditos suplementares nas fontes 200,
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201 e 202, de R$5.482.395,97, suficientes para acobertar os créditos abertos nas citadas fontes
e retratados anteriormente de R$4.654.457,60, permitindo conclur pela regularidade do
apontamento.

Por fim, registro que, para os créditos abertos na fonte 224, de R$471.794,78, dos quais
R$131.607,80 foram considerados inicialmente sem recursos disponiveis, constato que os
créditos abertos por meio dos Decretos n.s. 12 ¢ 191, de 2017, no valor total de R$390.303,24,
foram empenhados e pagos mediante da conta bancaria n. 647.050-5 CONV.825523/2015
PATMEC, cujos recursos oriundos do exercicio anterior mantidos na citada conta bancéria sdo
idénticos ao total pago, conforme acatado no estudo técnico e retratado nos demonstrativos em
anexo.

Com relagdo ao crédito aberto por meio do Decreto n. 58, de R$81.494,54, o Demonstrativo de
Movimentagdo Orcamentaria, em anexo, permite constatar que a despesa correlata ao Convenio
com FUNASA para Abastecimento de Agua ndo foi efetivamente empenhada, apesar de recurso

de valor idéntico ser informado no estudo técnico como disponivel na conta bancaria
10.001.000-0 (FUNASA), refor¢cando a regularidade do apontamento.

Por todo o exposto, ndo vislumbro, no caso dos autos, lesdo juridica material ao comando
contido no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, pelo que, e nos limites do exame formal
empreendido nestes autos, os créditos glosados sdo insuscetiveis de macular as contas
apresentadas.

Nada obstante, recomendo ao atual gestor que atente para a correta e cabal observancia das
normas de financas publicas estatuidas na Constituicdo da Republica, mormente no art. 167,
como também na Lei n. 4.320, de 1964, relativamente a abertura de créditos adicionais.

Das Realocacoes e Alteracoes Orcamentarias

De forma mnovadora, a andlise das prestagdes de contas do exercicio financeiro de 2017
contemplou o estudo das realocagdes dos recursos or¢amentarios formalizadas pelos prefeitos
municipais, com vistas a verificar a correta utilizacdo dos instrumentos definidos como
remanejamentos, transposicoes e transferéncias, os quais devem ocorrer mediante prévia
autorizacdo legislativa, sendo incabivel a previsdo desses mstrumentos na Lei Orgamentaria
Anual, em conformidade com a intelec¢do das disposicdes contidas no § 8° do art. 165 e no
mciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica.

In casu, o exame técnico retratou que foram constatadas impropriedades nas realocacdes
efetivadas pelo Municipio, que ndo observou a definicdo e diferenciagdo de cada um dos citados
mstrumentos, consoante explicitado na orientacdo dada pelo Tribunal nas Consultas n. 862.749,
de 25/6/2014, e n. 958.027, de 2/3/2016, uma vez que o tipo de alteracdo formalizada em
determinados decretos ndo correspondeu a realidade da execucgdo, diante do que sugeriu fosse
recomendado ao prefeito municipal atentar para a correta utilizacdo dos nstrumentos previstos
no inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Acolho a sugestdo da Unidade Técnica, para recomendar ao atual prefeito do Municipio de
Lagoa da Prata que atente para os normativos correlatos a formalizagdo das realocagdes
orcamentarias tratadas no estudo técnico, visando a sua adequag@o ja no proximo exercicio
financeiro, sob pena de, permanecendo a ocorréncia e avaliada a sua gravidade e possiveis
efeitos na execucdo orgamentaria, ensejar a rejeicdo das contas.

A informagdo técnica retratou, também, se os decretos de alteracdes orcamentarias
formalizados no exercicio financeiro resultaram na abertura de créditos adicionais com
utilizagdo de fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal
esposado na resposta a Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de
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créditos adicionais com utilizagdo de recursos de fontes distintas, com exce¢do daquelas
orignadas do FUNDEB (118/218 e 119/219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e
Saude (101/201, 102/202), incluidas as fontes 100/200.

Desse estudo, concluiu a Unidade Técnica que o Municipio editou decretos de alteragdes
or¢amentarias com acréscimos (suplementagdo) e redugdes (anulagdes) entre fontes
incompativeis, conforme relatorio anexado eletronicamente.

A titulo de exemplo, cito os Decretos n. 100 e 143, por meio dos quais foram anuladas dotagdes
atreladas as fontes 129 e 144, para suplementar dotagdes de fontes 100, 101 e 102, em desacordo
com o entendimento deste Tribunal, quanto a impossibilidade de abertura de créditos adicionais,
cyjos recursos disponiveis provenham de anulagdo de dotagdes, com fontes de recursos
vinculados, tendo em vista a obrigatéria “vinculacdo ao objeto de aplicacdo originaria dos
recursos”, como bem retratado na Consulta n. 932.477.

Ressalto, por oportuno, que o controle or¢amentdrio por fonte de recurso tem amparo nas
normas estabelecidas na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de
viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizagdo do
registro e controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos publicos, especialmente os
vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, ¢ essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificacdo da fonte de recursos a ser utiizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, satde, educacao,
entre outros).

Assim, a utilizacdo equivocada de fonte de recursos vinculados para suportar os créditos
abertos, decerto, decorreu da msuficiente compreensdo das novas técnicas advindas das edicdes
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, em especial porque o
controle or¢amentario por fonte de recursos se mostra relativamente recente se comparado as
normas contdbeis até entdo instituidas, o que requer aprimoramento constante por parte dos
profissionais responsaveis por sua formalizacao.

Por todo o exposto, acolho o estudo técnico empreendido e recomendo ao atual chefe do Poder
Executivo municipal que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade
atentar para as normas correlatas ao registro e controle da execugdo do or¢amento por fonte de
recurso, incluida a anulacdo de dotagdes de fontes distintas, nos termos dispostos na resposta
dada pelo Tribunal a Consulta n. 932.477, em 2014, com vistas a promover o adequado
acompanhamento da origem e destinacdo dos recursos publicos, nos termos requeridos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia da falha anotada.

Dos indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (1,50%);

a) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(51,05%, 1,52% e 52,57%, correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao
Municipio, respectivamente);
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b) os indices constitucionais relativos as Agdes e Servicos Publicos de Saude (26,98%) e a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (27,02%).

Registro, no entanto, que os percentuais apurados poderdo sofrer alteracdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acdes de
fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Importante ressaltar que, conferindo critérios qualitativos a analise da aplicacdo de recursos na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o estudo técnico apresentou a situacdo do
Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao
(PNE), mstituido por meio da Lei Federal n. 13.005, de 2014, as quais tinham cumprimento
obrigatério até o final do exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o exame técnico, o0 Municipio ndo cumpriu integralmente a meta 1 estabelecida
no referido Plano, de universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que houve cumprimento de 83,87%
da referida meta. Consignou ainda o exame técnico que, no exercicio financeiro de 2017, o
Municipio alcangou o indice de 29,72%, no tocante a oferta em creches para criancas de até 3
(trés) anos, percentual esse que deve ser de no minimo 50% até 2024, conforme disposto na
mencionada lei.

Ademais, quanto a meta 18, constatou-se que o Municipio ndo observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio
financeiro de 2017 pela Portaria MEC n. 31, de 2017, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII
do art. 206 da Constituigdo da Republica, diante do que a Unidade Técnica sugeriu que fosse
recomendada ao prefeito municipal a adocdao de medidas, para que o plano de carreira dos
profissionais da educag@o basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o mvestimento publico em educacdo deve ser
direcionado, de forma obrigatdria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos
estabelecidos no PNE, sendo que as metas 1 e 3, que determinam a universalizagao daeducaciao
mfantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do atendimento
escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a meta 18, que
trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacdo basica publica,
tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei federal, tinham como prazo
legal para cumprimento obrigatorio o exercicio financeiro de 2016.

Frente ao exposto, recomendo ao atual prefeito do Municipio de Lagoa da Prata que, ao
promover o planejamento dos gastos com educagdo, atente para a obrigatoriedade de que o
plano plurianual, alei de diretrizes orcamentdrias e a lei orgamentaria anual sejam formulados
de manerra a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do PNE, com o mtuito de viabilizar a sua plena execugao.

O prefeito devera ser alertado de que, além de manter rigido monitoramento e acompanhame nto
das metas destacadas, que tmham cumprimento obrigatorio para o exercicio financeiro de 2016,
as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem que o Plano
Municipal de Educagdo ja estabeleca atuagcdo continua e permanente da administragdo publica,
de forma a garantir a evolucdo gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas,
o que também devera estar refletido nos mstrumentos de planejamento do Municipio.

Resultado obtido pelo municipio no Indice de Efetividade da Gestio Municipal -IEGM
(IN 01/2016 - TCEMG)

O estudo técnico apresentou, ao final, os resultados alcancados pelo Municipio na afericdo do
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —IEGM, cuyjo calculo é realizado com dados obtidos
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pormeio de questionario respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos jurisdicionados,
o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
em sete grandes dimensdes: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;
Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informacao.

O intuito do IEGM ¢ fornecer informagdes que permitam ampliar o conhecimento dos Prefeitos,
Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestdo publica, de forma a
possibilitar possiveis corregdes de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social.

In casu, constatou-se que o Municipio de Lagoa da Prata apresentou IEGM de baixo nivel de
adequacdo (nota C - [IEGM menor que 50%), em decorréncia das informacgdes apuradas nos
quesitos planejamento, gestdo fiscal, cidades protegidas e meio ambiente. Em razio disso,
recomendo que tais setores recebam atencdo prioritaria por parte do prefeito municipal, com
vistas a eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.

Lado outro, em relagdo a dimensdo educagdo, os resultados apurados revelam que o Municipio
de Lagoa da Prata se enquadrou na faixa “Efetiva” (nota B), que corresponde ao IEGM entre
60,0% e 74,9% da nota maxima, indicador esse que deve ser analisado em consonancia com o
resultado alcancado pela municipalidade no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica —
IDEB, ferramenta utilizada para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE) para a educacao basica.

Isso porque, conforme demonstrativo ora anexado, extraido do sitio eletronico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a rede municipal de
ensino atingiu, no exercicio financeiro de 2017, especificamente para a educagdo bésica no 5°
ano do ensino fundamental, pontuagdo 7,5, superior a meta para o periodo que era de 6,1.

Importante ressaltar que, considerando exclusivamente a rede municipal de ensino, ndo houve
resultados a serem informados para o 9° ano. E, adotando como parametro a rede publica como
um todo (Federal, Estadual e Municipal), o indice de 2017 para o 9° ano foi de 5,0, inferior a
meta estipulada para o periodo, de 5,3, conforme retratado nos demonstrativos anexos.

A andlise empreendida permite dimensionar os resultados da politica ptblica em prol da
qualidade da educacdo sob responsabilidade do Municipio, que, aliada ao exame do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, oferece norte a ser
seguido pelos agentes envolvidos no processo de construcdo de um sistema educacional publico
eficiente e de qualidade, em especial a sociedade civil, que, por meio dos 6rgdos colegiados
como os Conselhos de Educagao e/ou do FUNDEB, entre outros, se municiam de imformac¢des
e subsidios concretos para exigir do Poder Publico melhoria crescente da educagio.

Do Relatorio de Controle Interno

Segundo a Unidade Técnica, o estudo técnico consignou que o relatdrio de controle mterno
apresentado abordou todos os itens exigidos na Instru¢do Normativa n. 04, de 29/11/2017.
Entretanto, ndo opinou conclusivamente sobre as contas anuais do prestador, ndo atendendo ao
disposto no § 3° do art. 42 da Lei Organica deste Tribunal

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o condao de macular toda a prestagdo de contas,
motivo pelo qual recomendo ao atual prefeito que, ao elaborar a prestacdo de contas a ser
enviada a esta Corte, verifique se o Relatorio de Controle Interno atende aos requisitos da
Instrugdo Normativa deste Tribunal

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo que ndo se descure do cumprime nto
das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normativos deste Tribunal de Contas, bem
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como o acompanhamento da gestio municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
iregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisicdo ou durante as agdes de fiscalizacdo a serem
realizadas na municipalidade. E, mais, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal
de Contabilidade a cabal observancia das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informacgdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— SICOM.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso Ido art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolugao TC n. 12, de 2008, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprova¢do das contas anuais prestadas pelo Sr. Paulo César
Teodoro, Prefeito do Municipio de Lagoa da Prata, no exercicio financeiro de 2017, tendo em
vista a regularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais e o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, os
quais poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do Tribunal, com as
recomendacdes constantes na fundamentacao.

Registro que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de
rregularidades ou da propria acgdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, org¢amentdria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado
as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

skskoskokok

dds
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